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Elogios para
Peligros naturales, desastres evitables
La economia de la prevencion efectiva

«Este informe sintetiza nuestro conocimiento sobre los efectos de los riesgos naturales en el
bienestar humano, especialmente en sus aspectos econémicos. Es una combinacién excelente
de estudios de casos, datos en varias escalas y la aplicacién de los principios econdmicos a los
problemas planteados por terremotos, fenémenos climaticos anormales y similares. Propor-
ciona un conocimiento profundo sobre el papel relativo de los mercados, la intervencion guber-
namental y las instituciones sociales en la determinacion y mejora tanto de la prevenciéon como
de la respuesta a los acontecimientos dafiinos».

—KENNETH J. ARROW, Nobel Prize in Economics, 1972

«Este estudio excelente, que llega en el momento apropiado, es una llamada de atencién para no-
sotros, responsables de gestionar y mitigar inundaciones, terremotos y otros peligros naturales».

—BRUCE BABBIT, Former Secretary of the Interior, USA

«Este libro sobre peligros naturales y desastres evitables es muy bueno, al tratar un tema de in-
mensa e inmediata importancia. Yo aprecio, particularmente, los capitulos sobre como los paises
y las regiones se recuperan de los desastres —una cuestion discutida desde John Stuart Mill—
y hasta qué punto los mercados dan una buena respuesta en términos de tierra y otros valores
que estan expuestos a esos desastres. Recomiendo claramente este libro para economistas y no
economistas y para los funcionarios que tienen que tratar con inundaciones, escapes de petro-
leo, terremotos y otros desastres».

—GARY S. BECKER, Nobel Prize in Economics, 1992

«Tres palabras clave me vienen a la mente después de leer este informe del Banco Mundial: pre-
vencion, fuerte cooperacion internacional y la prioridad de ayudar a los seres humanos afecta-
dos por los desastres con compasién y dignidad. Con este informe, el Banco Mundial destaca
lo que agentes internacionales, gobiernos nacionales, autoridades locales e individuos deberian
considerar constantemente cuando discuten sobre las medidas de prevencion. Los gobiernos
tienen que asumir el liderazgo en la implantacion de acciones preventivas tanto directamente,
asignando eficientemente recursos publicos, como indirectamente, mostrando a las personas
como protegerse. Este es el desafio real al que no solamente el Banco Mundial, sino todos no-
sotros, nos enfrentamos. Este es el suefio que tenemos y que puede convertirse en realidad para
pagar el precio (politico) para conseguirlo. Este ideal es un reflejo de la conviccion y de las ac-
ciones acometidas por la Proteccién Civil Italiana».

—GUIDO BERTOLASO, Head of the Italian Civil Protection



«;Como es posible que algunas comunidades sean capaces de mitigar los golpes de los aconte-
cimientos naturales excepcionales que las azotan, mientras que otras experimentan un gran
sufrimiento? Peligros naturales, desastres evitables contiene la investigacion analitica y empiri-
camente mas adecuada sobre la cuestion. Este es un libro genial».

—SIR PARTHA DASGUPTA, Frank Ramsey Professor of Economics,
University of Cambridge

«Es un comentario triste sobre como la ayuda esta influida por los medios de comunicacion,
de forma que las agencias de ayuda oficiales y las ONG hardn un esfuerzo enorme para paliar
los desastres, pero practicamente ninguno para prevenirlos. Este informe defiende con coraje
la evidencia, con el fin de equilibrar la balanza. Expone, de forma mds dramatica que nunca,
que los «peligros naturales» no son tan naturales —los fallos en la prevencién cuestan millares
de vidas, normalmente entre los mas pobres—. Y lanza un desafio: revertir el vergonzoso despre-
cio por la prevencién de forma que se puedan salvar vidas».

—WILLIAM EASTERLY, author of The White Man s Burden (2006)

«Es la obligacion moral y ética de todos los que trabajan en temas humanitarios y de desarro-
llo asegurar que cualquier dolar se gasta adecuadamente. Por tanto, este estudio es un manual
esencial para todos los que disefian politicas y aquellos que las ponen en practica, que estan vin-
culados con la reduccion del riesgo de desastre y la recuperacion —incluso mds en estos tiem-
pos de frugal necesidad—. Al construir la seguridad de la comunidad y su capacidad de resis-
tencia, el gasto prudente, la mayor transparencia y la responsabilidad son esenciales para hacer
mads, mejor y llegar mas lejos manejando las vulnerabilidades mas significativas a las que se
enfrenta la humanidad. Este informe destaca la necesidad de mayores recursos y asociaciones
innovadoras, en linea con la experiencia de la Cruz Roja y la Media Luna Roja, que muestra
como realmente compensa invertir en la prevencion de desastres».

—BEKELE GELETA, Secretary General of the International Federation
of Red Cross and Red Crescent Societies

«Este libro es practicamente de lectura obligada y concierne a individuos en todo el mundo. A
lo largo de demasiado tiempo, los lideres han hecho demasiado poco para la transformacion
de los peligros naturales en desastres evitables y, luego, una vez que ocurren, actuan demasia-
do lentamente. Y ahora los riesgos estdan creciendo con la rdpida urbanizacién y el cambio
climatico. Este libro organiza grandes cantidades de material en un andlisis convincente y con
mensajes claros, y los autores han propuesto sugerencias pragmaticas de politica, que mezclan
iniciativas de mercado con regulacion «inteligente» y principios responsables de gobierno. Nece-
sitan ser tenidos en cuenta seriamente».

—SRI MULYANI INDRAWATI, Director Ejecutivo, Banco Mundial;
Ex Primer Ministro de Hacienda, Indonesia

«Alertar a la poblacion sobre peligros inminentes salva vidas y sustentos. jPero se podria mejorar,
como se muestra en este excelente informe! Con argumentos claros, declaraciones y evidencias, es
una llamada convincente a los gobiernos del mundo para mejorar en la deteccion y en la prevision
de riesgos de peligros naturales y desarrollar mejor la alerta para la planificacion sectorial y redu-
cir las pérdidas humanas y econdémicas que estan retrasando el desarrollo socio-econémico. La
mejora de los sistemas de alerta temprana es claramente una inversion en desarrollo sostenible,
como se ha demostrado en muchos paises en donde los beneficios exceden varias veces los costes».

—MICHEL JARRAUD, Secretary General of the World Meteorogical Organization



«Cuando un peligro natural azota a victimas inocentes, personas de todo el mundo estan dispues-
tas a ayudar. Les incumbe a los que disefian las politicas que esta generosidad sea utilizada
adecuadamente. Este informe es uno de los primeros en tratar los peligros con una perspecti-
va econdmica en términos monetarios. Esta perspectiva —que puede parecer sombria— provee
argumentos cruciales para entender por qué deberiamos gastar mds en acciones preventivas (y
por qué no lo hacemos), por qué la confianza en reglas y planificacion formales no siempre fun-
ciona y por qué necesitamos pensar en la prevencion del riesgo de desastres en términos de de-
sarrollo mas amplios. Este informe suministra una guia detallada y bienvenida para reducir los
desastres en un momento en el que los peligros naturales parecen estar aumentando».

—HOMI KHARAS, Senior Fellow, Brookings Institution

«jAcabo de leer su informe y lo encuentro a la vez fascinante y certero! Los profundos proble-
mas se derivan (...) de politicas gubernamentales terribles practicadas a lo largo de mucho tiem-
po, que, finalmente, han destruido la confianza que los individuos tienen en su gobierno y en
si mismos. La reconstruccion no solamente afecta al mundo fisico, sino a la tarea mucho mds
dura de reconstruir la confianza, el capital social. Yo deseo que los pasos para conseguir ese
duro trabajo fueran sencillos y rdpidos, pero no lo son. Ustedes estan haciendo un trabajo muy
importante».

—ELINOR OSTROM, Nobel Prize in Economics, 2009

«Ni los shocks econdémicos adversos ni los desastres naturales se pueden evitar, pero los ciuda-
danos, los agentes econdmicos y los gobiernos pueden hacer mucho para limitar o mitigar sus
efectos mas perniciosos a través de una combinacion inteligente de prevencion, seguros y una
forma sensata de manejarlos. Este libro es un manual sobre como tratar los riesgos de peligros
naturales, de forma que no se conviertan en “desastres” naturales, como se sugiere adecuada-
mente en el titulo. Se enfatiza lo que los gobiernos pueden hacer para promover una preven-
cion efectiva (...). También examina el papel de los seguros contra catastrofes y muestra que,
a pesar de su importancia clave, tanto los fallos de mercado como los de gobierno se encuen-
tran omnipresentes en esta area».

—GUILLERMO PERRY, Former Minister of Finance and Public Credit, Colombia

«Este informe del personal del Banco Mundial sobre la economia de prevenir desastres evita-
bles es practicamente el tratado definitivo sobre la materia que podriamos llegar a conseguir.
La combinacién de andlisis econdémico con la descripcion de los hechos, los relatos personales,
los cuadros, datos, fotografias y referencias componen un caso multidisciplinar convincente
para diferentes formas de esfuerzos preventivos dirigidos a las causas especificas y consecuen-
cias probables de potenciales desastres en cualquier parte del mundo».

—RICHARD POSNER, author of Catastrophe: Risk and Response (2004)

«Este informe es una joya. El lenguaje es claro y simple; la organizacién es l6gica; las ilustracio-
nes verbales son impresionantes; los mapas y diagramas son comprensibles; las discusiones te6ri-
cas se entienden facilmente; y la materia es absorbente: como entender peligros y como enfren-
tarse a ellos, ex ante y ex post, con terremotos, tormentas, inundaciones, sequias y acontecimientos
extremos. Es un modelo que debe ser estudiado y emulado. Es un esfuerzo de equipo, que contra-
dice la nocién popular de que un camello es un caballo descrito por un comité. Yo no recuerdo
haber leido otras 248 paginas sobre un tema tan enormemente serio, que fuera tan informativo
y facil de digerir. Enhorabuena a los autores y a todos los asesores y revisores».

—THOMAS C. SCHELLING, Nobel Prize in Economics, 2005



«Este es un trabajo excelente con lecciones practicas reales que influirdan en la forma en la que
se hace frente a los desastres —y para, de hecho, poder prevenirlos—. El informe podria infor-
mar e iluminar el andlisis de politica de forma que pudiera conseguir una diferencia gigantes-
ca en la vida de las personas vulnerables. Yo le doy mi cdlida bienvenida».

—AMARTYA SEN, Nobel Prize in Economics, 1998

«La tesis principal de este informe, que la prevencion tiene una gran importancia y requiere un
nivel equivalente de planificacion inteligente y fondos, es correcta. Sin embargo, no todos los
riesgos pueden ser prevenidos y el informe realiza un trabajo brillante analizando cémo pode-
mos compartir o sobrellevar el riesgo residual. Yo recomiendo este informe a cualquier lector
que quiera entender la verdadera naturaleza de los riesgos de catastrofes y los mercados de
seguros, mas alld de los temas relativamente mundanos de la oferta, la demanda vy el precio de
mercado para el riesgo. Este informe puede ayudar incluso a estudiantes de la debacle de las hi-
potecas subprime a entender lo que realmente fue mal cuando el mercado perdi6 toda la vision
de los principios recogidos en este informe genial».

—JOHN SEO, Co-founder, Fermat Capital Management, LLC;
Former State-Appointe Advisor to tue Florida Hurricane Catastrophe Fund

«Se dio la circunstancia de que lei este informe cuidadoso, prolijo y analitico justo antes del
comienzo de la temporada de huracanes. Habra otra temporada de huracanes el afio siguiente
y el posterior. Habra también sequias, inundaciones y terremotos. Las respuestas seran mas efec-
tivas, antes y después de la desgracia, y el dafio serd menor, si los gobiernos, las organizaciones
de ayuda y otros aprenden de este estudio. La ignorancia no es una ventaja en la temporada de
huracanes».

—ROBERT M. SOLOW, Nobel Prize in Economics, 1987

«Riesgos naturales, desastres evitables proporciona a los que deciden sobre las politicas un
nuevo y valioso enfoque que se centra en la economia de la reduccion de muertes y la destruc-
cién por causa de los riesgos naturales. En un andlisis critico de un rango de temas, el informe
desmitifica un buen nimero de vacas sagradas, enfatizando el papel critico de los incentivos
(tanto privados como publicos), los mercados que funcionan libremente, el flujo libre de infor-
macion, las disposiciones institucionales y las posibilidades y los limites para la actuacion guber-
namental. El informe describe la economia de la reduccion de los riesgos para no especialistas,
se basa en la mds reciente literatura y la complementa con numerosos estudios empiricos y ana-
liticos que sirven de apoyo. Serd una referencia estindar en la politica de gestion de riesgos y
en la comunidad investigadora».

—RODNEY WEIHER, former Chief Economist, NOAA

«Este libro representa el primer andlisis sistematico de la gestion de riesgos extremos desde
una perspectiva comparativa mundial. Es una gran contribucién a un campo crecientemente
importante».

—MARTIN WEITZMAN, Professor in Economics, Harvard University

«El mundo estd continuamente acosado por los denominados desastres naturales, con aconte-
cimientos que los desencadenan desde movimientos de tierra y temperaturas abrasadoras hasta
severas tormentas y rios desbordados. Estos desastres imponen un masivo peaje de sufrimien-
to humano, especialmente sobre los mds pobres. Sin embargo, las pérdidas no proceden en pri-
mer término de las acciones de la naturaleza. Mas bien, como demuestra este amplio y profundo



analisis, se derivan de la sinergia de las fuerzas naturales y las decisiones equivocadas de los hu-
manos. Nosotros aumentamos los riesgos canalizando los rios y emitiendo gases de efecto inver-
nadero y nos exponemos a nosotros mismos a los riesgos que se imponen al construir ciudades
en zonas inundadas y de forma vulnerables a los terremotos. Y donde los peligros realmente
existen, frecuentemente los gestionamos de forma ineficaz, poniendo por delante la recupera-
cién a la prevencion, aunque esta tltima serfa mucho menos costosa, y fracasando a la hora de
unir los esfuerzos paliativos publicos y privados de una forma efectiva desde el punto de vista
de sus costes. Este estudio, extraordinario por sus claras ideas y amplia documentacion, podria
cambiar la forma con la que hacemos frente a esas calamidades».

—RICHARD ZECKHAUSER, Frank P. Ramsey Professor of Political Economy
Harvard University

«Como alguien que repetidamente ha tenido que tratar con las devastadoras consecuencias de
severos riesgos naturales al mds elevado nivel de responsabilidad, puedo apreciar el enorme
valor de este volumen. Era necesario desde hace tiempo. Su andlisis s6lido y sensible de las pres-
cripciones politicas hacen que sea de lectura obligada para cualquier persona con responsabi-
lidades o mero interés en esta materia».

—ERNESTO ZEDILLO, Former President of México
Director, Yale Center for the Study of Globalization
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MEMORANDUM PARA UN MINISTRO
DE FINANZAS PREOCUPADO

Asunto: Peligros naturales, desastres evitables:
La economia de la prevencion efectiva

Esta memoria sirve de introduccion a un informe que usted puede con-
siderar util e interesante. Se centra en la prevenciéon de muertes y de
destruccion de desastres «naturales», concluyendo que los gobiernos pueden
incrementar de forma significativa la prevencion.

La buena noticia es que la prevencion es frecuentemente efectiva en tér-
minos de costes. Requiere muchas actuaciones y algunas de las mas im-
portantes estan bajo el control del Gobierno. Sin embargo, no siempre son
obvias. La mejora de la provision publica de algunos servicios, como un
transporte publico fiable, permite a la gente desplazarse desde dreas inse-
guras cercanas al lugar de trabajo a lugares mas protegidos. La reduccion
de la deforestacion previene, que las fuertes lluvias arrastren barro, piedras
y escombros hacia dreas habitadas. Este informe sugiere como estas medi-
das y el gasto relacionado con ellas podrian ser identificados y puestos en
practica.

El gasto efectivo es complejo y el andlisis coste-beneficio (infrautiliza-
do) ayuda a gestionarlo, pero las instituciones que incrementan el grado de
implicacion y supervision publicas son vitales. Se pueden obtener grandes
beneficios de una mayor transparencia en todos los aspectos de la toma de
decisiones por parte del Gobierno. La respuesta de la poblacion a estas me-
didas preventivas depende de la confianza que tenga en el Gobierno. Esa
confianza se deriva de instituciones creibles, como subraya de manera in-
sistente el informe.

La prevencion vale la pena, pero no es necesario pagar siempre mas por
la prevencion. Una medida relativamente facil y efectiva es que los gobiernos
difundan de forma facilmente accesible la informacion sobre los riesgos y
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peligros (como mapas de llanuras que pueden ser inundadas o fallas sismi-
cas). Permitiendo que los mercados trabajen mejor también se ayudara,
porque mucha informacion estd contenida en los precios. Los controles
sobre los precios, el comercio y actuaciones similares, asi como impuestos
excesivamente elevados, tienen efectos dafinos y la correccion de ellos va
en gran medida en el incremento de la prevencion.

La prevencion efectiva no puede basarse solamente en el laissez-faire,
porque los mercados necesitan ser complementados con acciones guberna-
mentales apropiadas. Un mayor gasto en algunas partidas estd garantiza-
do: muchos paises no estan sacando partido de las innovaciones técnicas
en la prediccion del tiempo y cuestiones relacionadas. Incluso un modesto
incremento en el gasto —y compartir internacionalme