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Um relatorio elaborado pelo Governo de Cabo Verde, com o apoio técnico e financeiro
das Nacoes Unidas (NU): nomeadamente, do Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (UNDP), Organizacao das Nacdoes Unidas para a Alimentacao e
Agricultura (FAO), do Programa das Nacdes Unidas para os Assentamentos Humanos
(UNHABITAT), do Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF), e da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT), da Unido Europeia (EU), do Banco Mundial (BM),
da Global Facility for Disaster Reduction and Recovery (GFDRR), e do Governo do
Luxemburgo.




THE WORLD BANK

IBRD « IDA | WORLD BAMK GROUR

725\
\ Y

\\s- /4

4o [ ©) GFDRR

ACP EU Matural Disaster Rigk Heducl‘lun Prugram

§ e 4 A DR B P P Bl frdd R B 0 d e RS L S S B

X

GERND THECHL DL LKL BOURG

b ery ey AP e b, ]

[ b i b ppre i oy deropprr——




Precedido de vérios sinais percursores, geofisicos e geoquimicos, devidamente monitorizados pelo Instituto
Nacional de Meteorologia e Geofisica e a Universidade de Cabo Verde, nas primeiras horas da manha do dia
23 de Novembro de 2014, o nosso pais dava conta de mais um episédio eruptivo ao longo de uma fissura
SSW-NNE no flanco leste do Pico Novo - Cha das Caldeiras, com a formagao de quatro bocas eruptivas e
emissdo de gases, piroclastos e lavas.

Os 88 dias de intensa e efusiva erup¢ao culminaram com destruicio total de todas a habitagoes e infraes-
truturas comunitdrias das localidades de Portela e Bangaeira-Cha das Caldeiras, ditando a evacuagio e o
desalojamento de 964 pessoas. O escoamento ldvico também soterrou uma vasta drea agricola de produgao
vinicola, fruticola, de feijoes, hortaligas, a biodiversidade endémica do Parque Natural do Fogo, e todas in-
fraestruturas econémicas e sociais das referidas comunidades.

Regozijamo-nos, no entanto, pelo facto de apesar da enormidade dos danos materiais e perdas econémicas
avultadas, nao haver registo de perda de vidas humanas, devendo-se tal facto a uma atuagio atempada e
eficiente das autoridades locais e central bem como 4 solidariedade do povo cabo-verdiano e dos parceiros
amigos. A populagio afetada foi realojada em trés centros de acolhimento em Monte Grande, Achada Furna
e Mosteiros.

Passado o periodo mais critico de emergéncia, os desafio maiores sio a “Reconstrucio” e a reposicio das con-
digoes socioeconémicas das localidades afetadas. Por conseguinte, foi necessdrio uma intervengao integrada
de resposta a emergéncia e a ripida recuperagao das populagoes afetadas. Neste sentido, o Governo de Cabo
Verde criou o Gabinete de Reconstrugao do Fogo, para se ocupar da gestdo, acompanhamento e execugio
de diferentes projetos operacionais e pela eficiente e transparente utilizagio dos fundos mobilizados para a
recuperacio socioeconémica da ilha do Fogo.

A Avaliagao das Necessidades Pés-desastre (PDNA) cujo relatério se publica agora resulta dos esforgos do
Governo de Cabo Verde e dos seus parceiros internacionais visando dotar o pais de uma avaliagio com base
numa metodologia internacionalmente aceite para a mobilizagio de recursos ¢ de parcerias no quadro de
uma estratégia de recuperacio e reconstrugao pds-desastre. Este PDNA foi elaborado numa légica de reforco
das capacidades sectoriais e locais. Por conseguinte, uma palavra de apre¢o a equipa multissectorial integrada
por técnicos nacionais dos diferentes departamentos governamentais ¢ dos Municipios da ilha do Fogo. Os
nossos agradecimentos a assisténcia técnica e financeira das Agéncias das Nagoes Unidas (PNUD, FAO e
UNICEF), da Unido Europeia, do Banco Mundial, da GFDRR (Global Facility for Disaster Risk Reduc-
tion), dos Governos do Luxemburgo e do Japio.

O PDNA enquanto documento técnico e de mobilizagao dos recursos define os eixos de intervengio, a es-
tratégia e os objetivos a médio e longo prazo, em que se identifica todos os setores econémicos, sociais bem
como as questoes transversais, como género e ambiente. Com este trabalho o Gabinete de Reconstru¢ao do
Fogo cumprird o seu objetivo na elaboragio de um plano de a¢do de recuperagio de Cha das Caldeiras, no
empoderamento das familias com programas especificos de desenvolvimento do tecido produtivo (agricul-
tura, pecudria, agronegocio, turismo etc.) e na infraestruturagéo da zona do novo assentamento (Sectores:
Satide, Educagao/Desporto, Social e Cultural) com uma perspetiva de reducio dos riscos de desastres para
a populagio.

Cidade da Praia, 25 de Agosto de 2015

Anténio Nascimento

Presidente do GRF
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A Avaliagao das Necessidades Pés-Desastre (PDNA) é um exercicio extenso e de trabalho intensivo, que nao
seria possivel sem a dedicago e o apoio dos vérios ministérios e departamentos do Governo de Cabo Verde,
traduzidos na disponibilizagio do tempo da sua equipa com a sua respectiva experiéncia.

Este relatério foi elaborado por uma equipa conjunta de trabalho, sob a lideranga do Gabinete de Recons-
trugdo do Fogo e constituida por representantes do Governo de Cabo Verde e membros da comunidade
internacional, a saber, o Escritério Conjunto das Nagdes Unidas de Cabo Verde, a Unido Europeia (Servigo
dos Instrumentos de Politica Externa da Uniao Europeia, Unidade 2, Delegagao da Unido Europeia em
Cabo Verde) e o Banco Mundial.

Um agradecimento especial ¢ extensivel ao Governo de Cabo Verde pela sua lideranca, apoio e cooperagao
durante toda a avaliagdo. A lista completa das institui¢des e funciondrios que participaram na PDNA e na
elaboracio do relatério do governo é fornecida no Anexo 2. A todos esses colaboradores, a equipa gostaria de
expressar a sua profunda gratidio e apreco.

Este relatério contou também com o Apoio técnico e orientacoes das seguintes pessoas: Anténio Querido
(Chefe de Equipa, Ambiente e Redugao de Riscos de Desastres (RRD) Cluster em Cabo Verde); Iria Touzon
(Analista de Programa, Ambiente e Redugao de Riscos de Desastres (RRD) Cluster, Escritério Conjunto
do UNDP, UNICEF e UNFPA em Cabo Verde); Sandra Martins (Analista de Programa, Escritério Con-
junto do UNDP, UNICEF e UNFPA em Cabo Verde); Chiara Mellucci (Especialista de Politicas, Climate
and Disaster Cluster, BPPS/UNDP, New York); Masayuki YOKOTA (Assessor- Urban Research and Capa-
city Development, UN-HABITAT Iraq Programme); Ricardo Marti-Zapata (Especialista Sénior, European
Union PCNA/PDNA Coordination Support Office); Manuel Furstos (Consultor, PARTICIP GmbH); Luis
Corrales (Consultor, Disaster Risk Reduction, World Bank, Washington, DC); Vera Jiazhen Zhou (Con-
sultor, Tourism Sector Specialist, World Bank, Washington, DC); Edson Medina (Consultor sediado em
Cabo Verde, World Bank); Doekle Wielinga (Especialista Sénior- Disaster Risk Management, World Bank,
Washington, DC); Roberto Jovel (Consultor- World Bank); Daniele Barelli (FAO, Roma); Jacques Conforti
(FAO, Regional Office for Africa, Ghana); e Jane Mocellin (Consultor, Disaster Risk Reduction).

A equipa da PDNA agradece o apoio financeiro do Programa das Nagées Unidas para o Desenvolvimento,
da Unido Europeia, do Banco Mundial, do Fundo Global para a Redugio do Risco de Desastres, e do Go-
verno do Luxemburgo.
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No dia 23 de Novembro de 2014, a populacio da ilha do Fogo e, em particular, a comunidade de Cha das
Caldeiras, foi acordada por uma erup¢io vulcanica nas cristas da falha tecténica do Pico do Fogo. Durante
as primeiras horas da erupcao, infra-estruturas cruciais, como estradas e telecomunicagées, foram imediata-
mente destruidas por uma torrente volumosa de lavas, que também cobriu uma 4rea considerdvel de terras
ardveis. No entanto, por causa do tipo de vulcanismo associado ao Pico do Fogo, que é um movimento
lento de magma, a populago teve tempo suficiente de ser evacuada da zona afectada. Durante a erupcio,
grandes quantidades de cinzas e gases foram projectadas para a atmosfera, com grave impacto na qualidade
do ar que, por sua vez, impediu operagdes normais de voo. A erup¢io conquistou a atengao local, nacional e
internacional, quando o fluxo de lava destruiu completamente as duas comunidades que viviam no sopé da
encosta deste vulcao desde 1927. A erupgido terminou a 07 de Fevereiro de 2015, apds 88 dias de emissao
continua de magma.

As operagoes de emergéncia impuseram o engajamento das autoridades nacionais para garantir que todas as
necessidades fossem totalmente atendidas, tendo os equipamentos e bens necessérios sido enviados da capital
Praia e das ilhas vizinhas. A popula¢io foi totalmente evacuada e temporariamente realojadas em abrigos,
escolas publicas, locais alugados pelo governo, ou em casas de familiares e amigos. No entanto, a maioria da
populagio afectada foi abrigada em casas na Achada Furna e Monte Grande, construidas pelo governo na
sequéncia da erupgao vulcinica do Pico do Fogo de 1995.

No geral, a erup¢io deixou um rastro de devastagio, tendo destruido completamente os dois assentamentos
na caldeira e deslocou as 994 pessoas que 14 viviam. Terrenos agricolas foram destruidos, assim como a coo-
perativa de vinhos, com consequéncias considerdveis para a economia local, que se apoiava principalmente
na agricultura. A erup¢io também afectou infra-estruturas sociais (escolas, centro de satide e uma igreja) e a
sede do Parque Natural do Fogo, recentemente construida.

O valor total dos efeitos da erupgao (danos fisicos e perdas de produgio) foi estimado em 2,832.3 milhoes de
escudos cabo-verdianos (CVE), equivalentes a US$ 28 milhées (ver tabela ES.1). Desse montante, 2,138.0
milhées CVE referem-se ao valor dos activos destruidos (75,5% do total) e 694.300.000 CVE sao as altera-
¢oes nos fluxos de producio de bens e servigos (24,5% do total). Esta distribuicdo ¢ tipica em desastres cau-
sados por catdstrofes naturais de origem geofisica (isto ¢, o valor de danos é maior do que o valor de perdas).

Tabela ES.1: Valor estimado dos efeitos da Erupgado Vulcanica de 2014 no Fogo (milhdes de CVE)

Sectores Da- Propriedade Fluxos Propriedade Total Propriedade

nos Perdas Efeitos

Valor Piblico Privado Piblico Privado Piblico Privado
Sectores Sociais 8174 460 ma 124 124 - 829.8 584 ma
Habitacao 7552 - 755.2 15 15 - 756.7 15 7552
Educacao 40.2 40.2 - 21 21 - 423 423 -
Saude 58 5.8 - 8.8 8.8 - 14.6 14.6 -
Cultura 16.2 - 16.2 - - - 16.2 0.2 16.1
Sector Produtivo 9707 174 953.3 4265 46 4219 1,397.2 220 1,375.2
Agricultura 5783 164 561.9 2728 46 268.2 851.0 209 830.1
Pecuéria 5.1 - 5.1 09 - 09 6.0 - 6.0
Agroprocessamento 2400 - 240.0 95.0 - 95.0 335.0 - 335.0
Turismo 1473 - 1473 57.8 - 57.8 205.1 - 205.1
Infraestrutura 1865 1827 39 441 9.2 349 230.6 1919 38.8
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Electricidade - - - 37 - 37 37 - 37

Agua e Saneamento 05 05 - 9.2 9.2 - 97 97 -

Comunicacdes 38 - 38 9.0 - 9.0 128 - 128

Ambiente 156.0  156.0 - 164.0 164.0 - 3200 3200
Governanga 6.5 6.5 - 25 25 - 9.0 9.0

Reducao de Risco de Desastres 0.8 0.8 - 380 380 - 392 392

Emprego - - - 6.5 - 6.5 6.5 - 6.5

Fonte: PDNA.

O valor estimado dos danos dos activos e da interrup¢io dos fluxos de produgio é equivalente a cerca de
2% do produto interno bruto (PIB) nacional, o que indica que o impacto do desastre na economia nacional
seria de pouca relevincia, como discutido mais tarde. Se estivessem disponiveis informagoes sobre o valor
da produgio nacional bruta relativa a ilha, a estimativa do impacto regional da catdstrofe teria sido maior e
relevante. O impacto do desastre ¢ de relevincia significativa a nivel pessoal ou de familias.

Os efeitos do desastre nao estao uniformemente distribuidos ao considerar a propriedade dos danos e das
perdas de produgio: o sector publico sofreu efeitos totais de 640,4 milhées CVE (ou 22,6% do total), en-
quanto o sector privado- incluindo individuos e empresas- sofreu efeitos totais no valor de cerca de 2,191.9
milhées CVE (ou 77,4% do total), como ilustrado na figura ES.1. Este ¢ um reflexo do peso relativo a ser
enfrentado por cada sector durante a recuperagio e reconstrugio, embora se preveja que o governo absorva
uma fatia maior das responsabilidades implicitas, para ajudar na recuperagio robusta das populacoes afec-
tadas, particularmente os pobres e outros grupos vulnerdveis.

Privado

Publico

0 500 1,000 1,500 2,000 2,500
® Danos M Perdas

Figura ES.1: Distribuicdo dos efeitos da erupgao vulcanica de 2014 entre os sectores piblico e privado (milhdes CVE)
Fonte: PDNA
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Um padrio observado estd relacionado com a maneira como os efeitos do desastre estio distribuidos ao lon-
go do tempo e nas zonas geogréficas. Neste caso particular, enquanto a destrui¢io de activos ocorreu no fim
de 2014, durante a erupgio, as perdas de produgio deverdo continuar nos proximos anos, como mostra a
figura ES.2). Isto deve-se, em parte, & destrui¢io de drvores fruteiras e vinhas que precisariam ser substituidas
e cuidadas durante trés a cinco anos antes da maturidade e possam ser colhidas. Apesar das terras agricolas
terem sido cobertas por lavas e cinzas vulcinicas, tornando-as imprdprias para actividades agricolas, existem
certas zonas onde a terra nio foi afectada pela frente de lavas ou pelo acimulo de cinzas e que podem ser
preparadas para a producio sazonal ou anual de culturas, facilitando a capacidade dos agricultores de retomar
algumas actividades, ajudando-os a ter rendimento antes que as planta¢des permanentes de drvores de frutas
possam ser colhidas novamente.
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Figura ES.2: Variacao de tempo das perdas de produgdo causadas pela erupgao vulcanica
Fonte: PDNA

A andlise da distribuicao dos efeitos do desastre em todos os sectores revela que os sectores produtivos foram
os afectados, com um total de 1.397 milhoes CVE, correspondendo a aproximadamente 50% dos efeitos to-
tais. Seguem-se os sectores sociais com 830 milhées CVE, correspondendo a 29% do total (ver figura ES.3).

®Sacial @ Productive 0 Infrasstructura O Dpumstiies transverials

Figura ES.3: Principais sectores afectados pelo desastre de 2014 no Fogo
Fonte: PDNA.

Os sectores mais afectados foram a agricultura (851 milhées CVE, em termos de danos e perdas de produ-
¢40); habitacio (757 milhoes CVE, principalmente como danos); agro-processamento (335 milhoes CVE);
dgua e saneamento (540 milhoes CVE); agro-industria (330 milhées CVE): ambiente (320 milhées CVE);
turismo (205 milhoes CVE); e transportes (204 milhées CVE), como mostrado na figura ES 4.
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Figura ES.4: Discriminacao por sector dos danos e perdas de produgao causados pela erupgao
Fonte: PDNA.

O valor estimado dos activos fisicos destruidos representa um pouco menos de 5% da taxa anual de forma-
¢ao bruta de capital fixo, que é um reflexo da capacidade da economia nacional para substituir esses activos.

IMPACTO MACRO-ECONOMICO

O impacto da erupg¢io vulcinica foi considerdvel na actividade econdmica local da Ilha do Fogo, mas pe-
queno em termos da economia de Cabo Verde como um todo. Os danos causados pela erup¢io traduzem-se
numa perda de investimentos no fim de 2014, equivalente a 0,42% do total, com as maiores perdas ocorridas
no sector primdrio. Em termos de PIB, hd uma pequena perda em 2014 atribuivel aos 1,5 meses de producio
econémica desde que a erupgao comegou. A maior perda em relagao ao PIB ocorre em 2015 e é equivalente
2 0,44% do PIB previsto desse ano.

IMPACTO NO DESENVOLVIMENTO HUMANO

Embora nio existam dados oficiais sobre os niveis de pobreza de Cha das Caldeiras, os relativos a0 municipio
de Santa Catarina a que pertence Cha, sio mais elevados do que a média nacional. Os efeitos da erup¢io na
agricultura e no turismo serdo certamente significativos nos meios de subsisténcia das pessoas, tendo em conta
que a agricultura e, em menor medida, o turismo eram os principais sectores de actividade econémica para as
pessoas em Cha. Se as actividades nestes dois sectores nao forem rapidamente retomadas e mantidas, é provavel
que os niveis de rendimento das pessoas diminuam nos préximos meses. Também ¢ possivel supor que a dimi-
nuigio dos niveis de rendimento pode ter consequéncias ainda mais negativas nos outros aspectos do bem-estar
da populagao, nomeadamente a nutri¢do, satide e educagio. Deve-se notar, contudo, que a deslocalizagao da
populagio de Chai a outros assentamentos com melhores instalagdes pode realmente ter consequéncias posi-
tivas, melhorando o acesso aos servicos de satide e educacio. Estes servios eram insuficientes para atender as
solicitagoes em Cha. Da mesma forma para a habitacio, a disponibilizagio de casas com melhores condigoes
certamente vai beneficiar a populacio afectada. Continua a ser dificil estimar as consequéncias psicolégicas do
desastre na populagio afectada e, em particular, os aspectos sociais e culturais do realojamento da comunidade
de Cha. Prevé-se ser necessdrio apoio psicossocial para fazer face aos potenciais impactos emocionais negativos
em alguns membros das comunidades afectadas, particularmente tendo em conta as dinimicas culturais e so-
ciais Uinicas que prevaleciam na comunidade de Cha.
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A erupcio do vulcao do Pico do Fogo destruiu casas, transportes e infra-estruturas sociais e teve um impacto
nos meios de subsisténcia de toda a comunidade de Cha das Caldeiras. As necessidades que devem ser ur-
gentemente consideradas estao relacionadas com habita¢io e um melhor acesso aos servigos sociais, de dgua,
electricidade e saneamento no novo assentamento, assim como a reformulagio das actividades agricolas na
caldeira para evitar uma maior deterioragio das condi¢des de vida. Obras de infra-estruturas, particularmen-
te para restabelecer o acesso rodovidrio seguro a Chi, sio essenciais para facilitar a retoma das actividades
econdmicas fundamentais: agricultura e turismo. A facilitagio das operagoes de gestdo do parque natural,
assim como a reconstrucio de infra-estruturas relacionadas com o turismo e da sede de gestdo do parque
sdo partes importantes do turismo. A substitui¢ao dos equipamentos danificados usados para monitorizar a
actividade vulcanica também ¢ crucial.

Embora a erup¢io vulcinica tenha revelado algumas vulnerabilidades existentes, a estratégia de recuperagao
oferece uma oportunidade para fazer face a essas vulnerabilidades através da adopgao de uma abordagem de
reconstruir melhor como principio orientador. Isso ajudard a aumentar a resiliéncia geral da popula¢io afec-
tada e a promover o desenvolvimento sustentdvel. A estratégia de recuperagio deve atender as necessidades
emergentes relacionadas com o acesso a servicos publicos, como saide e educagio e a melhoria das condi-
¢oes de vida das comunidades afectadas, ndo s6 através da retoma das actividades agricolas existentes, mas
também da diversificagio da capacidade de producio de rendimento das familias, oferecendo alternativas
sustentdveis e expansao das oportunidades relacionadas com o turismo. A estratégia deve também proteger
seus meios de subsisténcia, através do refor¢o das capacidades nacionais e locais para a gestdo do risco de
desastres e gestdo ambiental.

As necessidades de recuperagio pés-desastre e os custos conexos foram identificados para cada sector inclui-
dos na andlise. O montante total para o processo de recuperagio é estimado em 287,9 milhées CVE, equi-
valente a US$ 30,2 milhoes (os valores totais para cada sector sao indicados na tabela ES.2).

Tabela ES.2: Resumo das necessidades de recuperacao de Cabo Verde

Sector CVE (milhdes) Total (CVE USS$ (milhdes) Total (US$

Curto Médio Longo milhdes) Curto Médio Longo milhges)

Sectores produtives 355.4 9.9 458 496.0 B 09 0.5 49
Agricultura 91.5 303 354 157.2 09 03 04 16
Pecuaria 410 303 - n3 04 03 - 0.7
Agro-processamento 324 8.1 - 404 0.3 0.1 ) 04
Turismo 190.5 26.1 104 2270 19 0.3 0.1 22
Sector social 3776 4437 - 821.3 37 44 = 8.1
Habitac&o e Ordenamento do Territério 3736 358.0 - 7316 37 35 - 72
Saiide 37 316 - 353 0.0 03 - 0.3
Educacao 0.2 373 - 315 0.0 04 - 04
Cultura - 16.9 - 16.9 0.2 - 0.2
Transversais 189.0 447.0 232.1 840.9 19 44 23 8.6
Ambiente 409 218.1 25.1 284.1 04 22 0.2 28
Emprego 58 99.2 285 1335 0.1 10 0.3 13
Género - - - - - - - -
RRD 137.1 1100 1732 4203 14 1.1 17 42
Governagdo 5.2 19.7 5.3 30 0.1 0.2 01 0.3
Infra-estruturas 3296 524.0 10.0 863.6 B 5.2 0.1 85
Transportes 329.0 504.0 - 833.0 33 5.0 ) 8.2
Comunicacdes 0.2 - - 0.2 0.0 - - 0.0
Energia . - 100 100 - - 0.1 0.1
Agua ) 200 - 200 - 02 - 02
Saneamento 05 - - 0.5 0.0 - - 0.0
TOTAL 12515 15096 2879 30218 124 149 28 30.2
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A 23 de Novembro de 2014, a populagio da ilha do Fogo, e em particular a comunidade de Cha das Cal-
deira, foi acordada pelo inicio de uma erup¢io vulcnica nas cristas da falha tecténica do Pico do Fogo. A
erupgao foi precedida por vdrios dias por uma série de explosoes fortes e pequenos tremores de terra, normal-
mente associados a falha de rocha quebradica devido a redistribui¢io de magma num reservatério central de
magma ou perto dele. Durante as primeiras horas da erupc¢io, infra-estruturas importantes, como estradas e
telecomunicagoes, foram imediatamente destruidas por uma torrente volumosa de lavas, que também cobriu
uma 4rea considerdvel de terras ardveis.

Por causa do tipo de vulcanismo associado ao Pico do Fogo, que consiste em movimento lento de magma, a
populagio teve tempo suficiente de ser evacuada da zona afectada. Durante a erup¢io, grandes quantidades
de cinzas e gases foram projectadas para a atmosfera, com graves impactos na qualidade do ar, que por sua vez
impediram as operagoes de voo normais. A erup¢io ganhou atencio local, nacional e internacional quando
o fluxo de lavas destruiu completamente as duas partes da Cha das Caldeira-Portela ¢ Bangaeira-onde as
pessoas residiam no sopé da encosta do vulcio desde 1927. A erupgao parou a 7 de Fevereiro de 2015, apéds
88 dias de emissao de grandes quantidades de magma.

A erupgio de 2014-2015 deixou um rastro de devastagdo, deslocando 994 pessoas cujas casas foram cobertas
pelas lavas, e destruindo terras e insumos agricolas, assim como a adega de vinho. Os efeitos adversos nos
meios de subsisténcia da populagio de Cha e na economia local foram significativos. A erup¢io também
destruiu infra-estruturas sociais (escolas, um centro de satde e igrejas), a principal via de acesso a Chi, e a
sede do Parque Natural do Fogo, que se situava na caldeira.

Depois da erup¢io e com o fim das operagoes de emergéncia, o governo de Cabo Verde decidiu proceder a
uma ampla avaliagio que identifique as necessidades de recuperacio e oriente a estratégia de recuperagao de
Cha das Caldeiras. Foi solicitado o apoio da comunidade internacional, tendo sido realizada uma Avaliagao
das Necessidades Pés-Desastre (PDNA) pelo governo, pelas Nagdes Unidas, Unido Europeia e Banco Mun-
dial em Abril de 2015. Este relatério é o resultado dessa avaliagao.

O Capitulo 1 fornece informagoes bésicas sobre a ilha do Fogo e, particularmente, sobre as duas comuni-
dades Chi das Caldeiras (Portela e Bangaeira), uma visao geral do evento, e sobre as operagoes de resposta
imediata. O capitulo descreve ainda a metodologia utilizada para a avaliagio e o processo de PDNA em Cabo
Verde.

O Capitulo 2 analisa os efeitos do desastre (ou seja, danos fisicos e perdas de produgdo) nos sectores econé-
micos e sociais afectados pela erupgio, de acordo com o seguinte: produtivo (agricultura e turismo); infraes-
truturas; sociais (habitagio, educacio, satide e cultura); e temas transversais (ambiente, redugio do risco de
desastres, governagio, género, emprego, meios de subsisténcia, e protec¢io social).

O Capitulo 3 concentra-se no impacto global do desastre na situagao macroeconémica do pais e destaca o
impacto a longo prazo da erup¢io no desenvolvimento humano da populacio afectada.

Finalmente, o capitulo 4 analisa as necessidades de recuperagio e propoe uma visio, principios e estratégia
de recuperacio.

Nota sobre moeda e equivalentes: a taxa de conversio utilizada ¢ US$1.00 = 98.9 CVE
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Cabo Verde é um pequeno pais localizado no Oceano Atlantico, a cerca de 550 km da costa ocidental afri-
cana. O arquipélago, formado por 10 ilhas, tem a forma de ferradura e com 9 ilhas habitadas e 13 ilhotas,
cobrindo uma drea de 4.033 Km? e uma zona econémica exclusiva que se estende por cerca de 734 mil km2

(figura 1.1).

As ilhas emergem da planicie abissal profunda além da plataforma continental Africana e sio divididas em
dois grupos de acordo com os ventos dominantes: barlavento e sotavento. As ilhas de barlavento sao Santo
Antio, Sao Vicente, Santa Luzia, Sdo Nicolau, Sal e Boa Vista. O grupo sotavento ¢ constituido por Maio,
Santiago, Fogo e Brava. As caracteristicas de morfologia e geologia variam muito de ilha para ilha. O relevo
¢ geralmente muito ingreme nas ilhas que sao montanhosa, culminando em altitudes elevadas, como 2.829
metros na ilha do Fogo e 1.979 metros em Santo Antéo.
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Figura 1.1: 0 arquipélago de Cabo Verde

Fonte: mapsoft.net

Muitas das ilhas mostram periodos sobrepostos de vulcanismo activo, embora Sal e Maio, a leste, tenham as
mais antigas rochas vulcinicas conhecidas (12 e 16 Ma, respectivamente) e apenas Fogo e Santo Antdo, nas
extremidades ocidentais dos bragos norte e sul da “ferradura’, respectivamente, registaram um vulcanismo
significativo nos dltimos 500 ka (Holm et al 2006;. Plesner et al., 2002).

A economia de Cabo Verde ¢ orientada para servigos, como comércio, transportes e servigos publicos repre-
sentando mais de 70% do PIB, enquanto a agricultura e pesca contribuem com apenas 9% do PIB. Cabo
Verde foi o segundo pais, depois de Botswana, a sair do grupo dos paises menos desenvolvidos. A economia
do pais registou uma taxa de crescimento real do PIB de cerca de 4% em 2011, de 1% em 2012 e estima-se
que tenha caido para 0,5% em 2013.

Cabo Verde também tem feito grandes progressos na melhoria dos seus padrées de satde e educagio e de
outros aspectos relacionados com o desenvolvimento humano. Em 2013, a pontuagio do pais no Indice de
Desenvolvimento Humano das Nagées Unidas foi de 0,636, com um aumento de 0,573 com relacio a 2000.
Esta melhoria reflecte realizacoes principalmente na educacio e na saide ao longo de duas décadas. Na ver-
dade, Cabo Verde mais do que duplicou a sua despesa total com a satide per capita, de US$ 70 em 2002 para
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US$ 144,2 em 2012. O aumento da afectacio de recursos tem levado a melhorias nos indicadores bdsicos
de saude. Dados do Banco Mundial disponiveis relativos a 2013 mostram que a taxa de mortalidade infantil
caiu de 21,9 e 26,0, respectivamente, por 1.000 nados vivos em 2010 para 23,3 e 27,8. Da mesma forma, a
mortalidade materna diminuiu de 58 por 100.000 em 2010 para 53. Assim, prevé-se que a participagao do
sector da satide nas despesas de funcionamento do governo aumente de 9,1 por cento em 2014 para 9,7 por
cento em 2015.

Melhorias graduais foram igualmente registadas na educagio, com Cabo Verde a atingir uma educagio pri-
mdria quase universal e a alcangar a meta dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio em 2005. A taxa
de alfabetizagao para as idades de 15 anos ou mais foi de 85,3% em 2012 em comparagio com 80,0% em
2004. Da mesma forma, a taxa de conclusio do ensino secundirio situou-se em 90,0% em 2012, contra os
57,0% em 2005.

Os dados histéricos mostram que Cabo Verde sempre sofreu severas secas recorrentes, que resultaram numa
elevada taxa de mortalidade e em custos significativos nos meios de subsisténcia das pessoas. Antes da sua
independéncia em 1975, este ciclo de secas causou fome e migragio forcada. Ao mesmo tempo, Cabo Verde
também ¢ atingido por precipitacio pesada que, em associagio com a geomorfologia das ilhas (alta altitude
e encostas ingremes), provoca, com frequéncia, inundagées e deixa um rastro de destrui¢do em vales, zonas
costeiras e assentamentos urbanos em zonas baixas.

O pais também estd €Xposto a outros riscos, tais como deslizamentos de terra, erosao costeira e incéndios
florestais. Deslizamentos de terra, especialmente os desencadeados por enchentes, sio um desastre recorrente,
afectando zonas especialmente montanhosas e provocando consequéncias negativas para infra-estrutura (es-
tradas e diques de retenco), terras agricolas e e habitagoes. Nas zonas urbanas, especialmente em bairros de
lata, os deslizamentos de terra associados a inundagoes também agravam a vulnerabilidade socioeconémica
das populagoes urbanas pobres e degradam ainda mais os habitats dos assentamento informais.

Jé foram registadas 28 erupgoes vulcancias desde a “descoberta” e povoamento da ilha do Fogo em 1460, com
uma frequéncia média de uma erupgio a cada 19,2 anos. Estes eventos tém efeitos adversos na paisagem da
ilha e nos meios de subsisténcia das pessoas. O vulcio do Pico do Fogo entrou em erup¢io em 1951, 1995
(durante 35 dias seguidos), e, é claro, em 2014-2015, durante 88 dias.

Associado ao vulcanismo, o risco sismico é também um motivo de preocupagio nas ilhas do Fogo, Brava, e
de Santo Antdo, apesar da geralmente baixa magnitude de eventos (menos de 3,9 pontos na escala Richter
e com epicentros profundos, a cerca de 13 km de profundidade). Este perigo continua a ser um risco, espe-
cialmente para infra-estruturas e habitagoes.

No que diz respeito a erosdo costeira, o crescimento urbano resultou na ocupagao das zonas costeiras sus-
ceptiveis a tempestades e a intrusio salina. A erosdo costeira, associada as mudangas climdticas e a subida do
nivel do mar, foi ainda mais agravada pela ac¢do antropogénica- a extragio de areia em zonas costeiras para
fins de constru¢do continua a ser um dos principais problemas ambientais do pais e tem impactos negativos
na intrusio salina no solo e aquiferos.
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AILHADO FOGO EASPECTOS SOCIOECONOMICOS DE CHA DAS CALDEIRAS

Fogo ¢ a quarta maior ilha do arquipélago (443 Km2). Foi a segunda, depois de Santiago, a ser povoada por
volta de 1493, principalmente para a producio de algodao e criagio de cavalos. Como o resto das ilhas de
Cabo Verde, Fogo estd localizado em zonas de clima drido e semi-drido. O clima da ilha é caracterizada por
duas estagdes distintas: chuvosa (Agosto-Outubro) e seca (Novembro-Julho).

Inicialmente chamada San Filipe, o0 nome da ilha mudou mais tarde, provavelmente devido a presenc¢a do
vulcdo activo que molda toda a ilha numa estrutura parecida com um cone com base quase redonda de cerca
de 25 km (16 milhas) de didmetro que atinge uma altura mdxima no Pico do Fogo (Pico do Fogo) de 2.829
metros acima do nivel do mar (figura 1.2). A grande caldeira (cerca de 10 kms no sentido norte-sul e sete
kms na direcio leste-oeste) nio estd localizada no centro da ilha, mas sim no seu canto nordeste. A caldeira
¢ ladeada por escarpas ingremes quase verticais a norte, oeste e sul (Bordeira), mas é quebrada a leste, onde
a lava pode fluir para a costa. A topografia actual do Fogo, com a caldeira aberta para o mar, no lado leste,
resulta do deslizamento do flanco leste do vulcao em direcgio ao oceano (Day et al., 1999).

Bordeira

Pico do Fogo

Figura 1.2: llha do Fogo, com Cha das Caldeiras nas encostas do Pico do Fogo e ladeada por Bordeira
Fonte: Adaptado de Google Earth.

ASPECTOS SOCIO-ECONOMICOS DE CHA DAS CALDEIRAS

O povoamento de Cha das Caldeiras comegou no fim do século XIX ou inicio do século XX, quando algu-
mas familias decidiram estabelecer a sua residéncia na ilha para aproveitar o potencial agricola da regido. As
duas localidades mais representativas e povoadas da Cha das Caldeiras (Portela e Bangaeira) estavam loca-
lizadas dentro dos limites da Bordeira. Administrativamente pertencentes ao municipio de Santa Catarina
do Fogo, essas comunidades ficavam bastante distantes do centro municipal e apresentavam caracteristicas
sociais e econdmicas distintas em compara¢io com outros assentamentos rurais da ilha. O tamanho reduzido
da comunidade e a manutengio de lagos familiares estreitos resultaram numa forte coesao social e num rico
capital social.

Segundo o ultimo censo, realizado em 2010 pelo Instituto Nacional de Estatisticas (INE), a populagao de
Cha das Caldeiras era de 697 pessoas: 357 mulheres e 340 homens. A populagio total cresceu para 964 pes-
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soas, das quais 486 sao mulheres e 478 sao homens (ver tabela 1.1). Enquanto os dados do censo demons-
tram uma tendéncia de diminuigao da populagio na Ilha do Fogo, no caso de Cha das Caldeiras, a populagao
praticamente duplicou desde a erupgao de 1995. Mais informacoes actualizadas foram disponibilizadas pelo
Servico Nacional de Protecgao Civil, com base num levantamento da populagao deslocada pés-erupgao. De
acordo com esses dados, cerca de 249 familias residiam em Cha das Caldeiras mesmo antes erupgao.

Tabela 1.1: Populacao de Cha das Caldeiras (Dezembro de 2014)

Populacao Mulheres Homens Total
Idosos 16 9 25

Adultos 230 235 465
Jovens 70 70 140
Criangas 134 135 269
Bebés 36 29 65

TOTAL 486 478 964

Fonte: Servigo Nacional de Proteccao Civil, 2014.

As comunidades de Portela e Bangaeira em Cha das Caldeiras nao foram beneficiadas com servigos de dgua e
electricidade durante anos. A escassez no abastecimento de servigos ptiblicos basicos (dgua, saneamento, edu-
cagao, satde e servicos administrativos) deriva de uma decisio governamental inicial, apds a erupgao 1995,
de proibir o reassentamento em Cha das Caldeiras, a fim de desencorajar o retorno da populagao deslocada e
para evitar a expansao urbana. No entanto, essa politica nao foi bem-sucedida, devido as parcas oportunida-
des econémicas em zonas de realojamento, as condi¢des inadequadas de moradia, e a distincia entre zonas de
realojamento de Achada Furna, Monte Grande e Cha, que nao permitia um deslocamento didrio na auséncia
de transportes publicos. Uma vez que o retorno a Cha das Caldeiras se tornou um facto, houve um aumento
da pressao social e politica, visando a prestagao de servigos bdsicos. A combina¢io da mudanga de poder a
nivel central em 2000 e a criagio de um novo municipio em 2005, resultou na reabertura da escola e no
fornecimento progressivo de servigos, tais como a instalagio de uma delegagio governamental, a abertura de
uma estacio de policia, e construgao de unidades bésicas de satide e desportivas.

A populagio vive essencialmente da agricultura e pecudria, aproveitando o microclima tinico da caldeira. Na
verdade, Cha das Caldeiras é a inica zona em Cabo Verde em que crescem quantidades significativas de uva e
produz vinho de qualidade de exportacio. A agricultura e a pecudria envolvem a maioria da populagio, uma
vez que fornece subsisténcia econdmica bdsica as familias. O agro-processamento, especialmente produgio
de vinho, queijo, compotas, etc, fazia parte dos meios de subsisténcia da comunidade e desempenhava um
papel importante na criagio de rendimento. Os servigos de turismo (guias, pousadas e restaurantes) e artesa-
nato eram actividades de subsisténcia complementares. Apesar do enorme potencial turistico da localidade,
as actividades econdémicas em torno do turismo ainda eram incipientes, mas progressivamente envolviam a
populacio mais jovem e atrafam empresirios.

A erupgio foi precedida por uma série de actividades sismicas, registadas pelo Instituto Nacional de Meteo-
rologia e Geofisica (INMG) e por dados geoquimicos recolhidos pela Universidade de Cabo Verde. Estes
sinais indicaram a ameaga iminente da erup¢io no Fogo. De acordo com o INMG, a 22 e 23 de Novembro
os tremores continuaram e aumentaram de intensidade. Esta série de eventos sismicos indicou que a pressao
do magma foi aumentando e subindo  direcgdo da superficie. As 10h00 do dia 23 de Novembro, as aber-
turas secunddrias localizadas na base do Pico Novo comegaram a expelir grandes quantidades de materiais
pirocldsticos e de cinzas vulcinicas e de gases vulcanicos.

Trés fendas na dire¢io norte-sul foram abertas, com viscosidade diferente (“A” e lava pahoehoe) e direcgdes
de fluxo. A lava lentamente engoliu cerca de 520 hectares no interior daa caldeira, com uma altura média de
parede de lavas de 4-8 metros. 208 hectares de terras agricolas foram destruidos, correspondendo a 24,61%
das terras agricolas A frente de lavas também cobriu a estrada principal na caldeira que dava acesso as comu-
nidades de Bangacira e Portela e Djeu de Lorna, interrompendo todos os esforcos de evacuagio por veiculos
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motorizados.

Com base nas medicoes cientificas da Universidade de Cabo Verde, durante a fase inicial deste fenémeno
natural, a coluna eruptiva alcangou a altura de 6.000 metros. Foram relatadas intensas deposi¢oes de cinzas
vulcanicas na Cova Tina e Monte Beco, Portela, Bangaeira, Sao Filipe, Cova Figueira, Patim, Monte Grande,
e nas ilhas da Brava e Sao Vicente. A primeira frente de lavas foi caracterizada principalmente por lavas tipo
pahochoe e, numa fase posterior, as lavas viajaram entre o Monte Cova Tina e Monte Beco. A medida que
a erupgio progredia, trés frentes de lavas foram claramente estabelecidas: em dire¢ao a Monte Lorna, Cova
Tina, e para o norte, destruindo as comunidades da Portela e Bangaeira (ver figura 1.3).

Figura 1.3: A frente de lavas (amarela) da erupgao de 2014-2015

Fonte:lImagem cortesia do INGT.

A populagio de Cha das Caldeiras comegou imediatamente a auto-evacuagio, com as pessoas a carregar o
méximo de seus bens que podiam. Felizmente, nio foi relatada nenhuma morte.

Com o apoio de uma unidade rover colocada pelo INMG na cidade de Sao Filipe, a qualidade do ar foi
monitorizada a partir de 28 de Novembro de 2014. A prestagao de informagio, a partir do monitoramento
de amostras, foi feita diariamente. Essas informagées apontaram para a concentragio de SO,, NO,, O,,
CO,, PM10 e PM2,5 e compararam esses valores aos limites de exposi¢ao humana segura estabelecidos pela
Organizacio Mundial de Satide (OMS) em 2005. Embora a concentragao relatada tenha excedido os limites
de satde piblica durante apenas alguns dias, uma representagio completa do impacto na saide das emissoes
de gases vulcinicos ndo pode ser feita porque a unidade de monitoramento foi colocada num tnico local em
Sao Filipe e nio foi realizada amostragem em Cha das Caldeiras e Mosteiros.

A erupgio continuou ao longo de quase trés meses e terminou a 7 de Fevereiro de 2015. O fim da erupgio foi
cientificamente confirmado por medi¢des com base numa série de parAmetros: a diminui¢io da temperatura
das fumarolas, emissoes de diéxido de enxofre quase indetectdveis, fluxos de lavas pahoehoe estagnados, e
actividade residual na borda dos novos pontos de emissao. Deverd ser feita uma caracterizagio mais detalha-
da da erupgao, em termos de volume e da composi¢io da lava, a fim de se ter uma maior compreensao da
dinimica do perigo.

No fim, a erupgio tinha afectado, principalmente, os sectores produtivos, sociais e de infra-estruturas, com
efeitos significativos essencialmente em propriedades privadas (figura 1.4). 260 casas em Portela e Bangaeira;
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toda infra-estrutura publica importante, como escolas, hotéis, um centro de saide, estruturas desportivas,
e estradas (cerca de 5.700 metros); terras ardveis (208 hectares); e infra-estruturas rurais, incluindo igrejas,
foram totalmente destruidas. A emblemdtica sede recém-construida (Maio de 2014) e o centro de visitantes
do Parque Natural do Fogo também foram completamente enterrados pelas lavas.

Figura 1.4: Danos a Propriedades Privadas em Portela (esquerda) e Bangaeira (direita)

OPERACOES DE RESPOSTA

Nas primeiras horas da erup¢ao, os servicos de protecgio civil nacional, bem como os centros de emergéncia
municipais de Fogo foram activados, e foram as primeiras equipas de emergéncia. Foi declarado estado de
emergéncia, e foi criado um Gabinete de Crise pelo Conselho de Ministros. Uma reuniao inicial do Gabinete
de Cirise, presidida pelo Primeiro-ministro, foi realizada no dia 03 de Dezembro para identificar dreas prio-
ritdrias de assisténcia aos deslocados-incluindo a melhoria das condigoes de vida e identificagio de opgoes
de realojamento. No Fogo, a assisténcia foi coordenada por autoridades de protec¢ao civil e trés Presidentes
de Cimara.

Pacotes uniformizados de assisténcia com cestas bdsicas de uma semana, incluindo alimentos e outros itens,
foram distribuidos as familias em Achada Furna, Achada Grande, e Mosteiros. As 964 pessoas deslocadas
foram realojadas em abrigos tempordrios, numa escola publica, em locais alugados e pagos pelo governo, ou
em casas de familiares e amigos em localidades como Mosteiros, Achada Furna, Monte Grande e Sao Filipe.
No entanto, a maioria da populagio afectada foi evacuada para as casas em Achada Furna (40 casas) e Monte
Grande (70 casas) construidas pelo governo na sequéncia da erupgao de 1995, uma vez que estas permane-
ceram sua propriedade, mesmo apds o seu regresso a Cha das Caldeiras.

As seguintes entidades nacionais estavam envolvidas nas operacoes de resposta de emergéncia:

o Servico Nacional de Proteccio Civil e Bombeiros (SNPCB).O Presidente da Proteccio Civil e um
coordenador nacional de resposta de emergéncia foram transferidos para Fogo para ajudar em
todas as operagoes

*  Cruz Vermelha de Cabo Verde. Setenta e seis voluntdrios foram enviados em turnos do Fogo, Praia,
e outras ilhas durante a toda a erup¢io. A Cruz Vermelha assistiu no registo e distribuicio de ajuda
humanitdria aos afectados.

*  Autoridades locais. Os presidentes de Cimara de Santa Catarina, Sao Filipe, e Mosteiros (munici-
pios afectados) apoiaram a resposta de emergéncia e a evacuacio de pessoas e bens desde o inicio.

*  As Forcas Armadas. Cinquenta efectivos das Forcas Armadas de Cabo Verde foram mobilizados
para Fogo para apoiar na evacuagio das pessoas afectadas e ajudar a manter o perimetro nas zonas
afectadas, assim como assistir nos centros de acolhimento temporarios

»  Comunidades locais. Disponibilizaram vdrios voluntdrios que trabalharam nos centros de acolhi-
mento.

*  Outras entidades governamentais. Todos os ministérios relevantes foram envolvidos na resposta:
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Satide; Educacio; Interior; Meio Ambiente, Habitacdo e do Ordenamento do Territério (MAH-
OT); INMG:; Instituto Nacional de Gestao do Territério (INGT); e o Laboratério de Engenharia
Civil (LEC) participaram na gestao de emergéncia e avaliacoes

*  Meio académico. A Universidade de Cabo Verde fez o acompanhamento cientifico do dia-a-dia das
actividades vulcinicas.

Embora o governo tenha desempenhado um papel importante na resposta de emergéncia, considerou-se que
era necessario um apoio complementar, pelo que foi solicitada assisténcia internacional. Foi disponibilizado
apoio para iniciar a ajuda humanitdria e esforgos de recuperacio foram envidados por vdrios parceiros de
desenvolvimento. O Ministério dos Negdcios Estrangeiros desempenhou um papel importante na coor-
denagio da ajuda internacional, enquanto uma task-force de emergéncia nacional (ou seja o Gabinete de
Crise) foi designado para assumir o papel de érgio de coordenacio principal, dando apoio nas ac¢oes de
recuperacio, de informagio e comunicagiao. Uma equipa de Assisténcia a Desastres e Coordenagio da ONU
foi estabelecida no inicio de Dezembro de 2014 para apoiar na coordenagio geral, nas primeiras avaliagdes
das necessidades e na gestao da informagio, a pedido do governo de Cabo Verde. Assim, em Janeiro de 2015,
foi elaborado um Plano preliminar de Rdpida Recuperagio, identificando as principais dreas de apoio, com
o apoio da ONU. No entanto, uma vez que a erupgio ainda estava em curso, foi decidido aguardar para se
concluir uma avaliagao abrangente das consequéncias da mesma.

PDNA ¢ uma metodologia para a avaliagio conjunta e planeamento de recuperacio que procura avaliar o
impacto de desastres e definir uma estratégia para a recuperagio, incluindo a estimativa dos recursos finan-
ceiros necessdrios'. A avaliagdo estima os efeitos de desastres, reunindo informagédes sobre os danos fisicos da
catdstrofe e sobre seus aspectos sdcio-econémicos (perdas econdmicas, mudangas na prestagio de servigos e
na governagio causados pela catdstrofe, e o aumento de riscos e vulnerabilidades) e, nessa base, avalia o0 im-
pacto global que os desastres tém no contexto de desenvolvimento macro-econémico e humano de um pais.
Com base nessas informagoes, a PDNA determina as necessidades e prioridades de recuperagio produzidas e
concebe um relatério consolidado que se presta a uma estratégia de recuperagio resiliente.

O processo PDNA ¢ liderado pelo governo, sendo sua propriedade. Apoio técnico e facilitagio podem
ser concedidos pela Uniao Europeia (UE), Banco Mundial e pelo Grupo de Desenvolvimento das Nagoes
Unidas (UNDG), bem como outras partes interessadas, conforme determinado e solicitado pelo governo.
O processo PDNA envolve a participagao da populagio afectada, das autoridades locais, ONGs, doadores,
sociedade civil e do sector privado. Dada a ampla variedade de organizagées, individuos e comunidades que
precisam ser envolvidos, a cooperacio e a coordenagio sio essenciais para se alcangar um PDNA participa-
tivo e abrangente.

A PDNA produz trés principais produtos:

1. Um relatério consolidado sobre as necessidades com base em relatorios sectoriais que apresentam uma
avaliagao transversal e abrangente do impacto do desastre

2. Uma estratégia de recuperagio que define a visao da recuperagio nacional e adianta as ac¢oes de
recuperagio para cada sector e para a regido afectada (a estratégia clarifica os objectivos e as inter-
vengdes, os resultados esperados, os prazos, e a previsao de custos para o processo de recuperagao.)

3. Uma base para a mobilizagio de recursos em apoio a recuperagao do pais

4. Uma resenha para wm processo de recuperagio liderado pelo pais, através da formulagdo de uma estra-
tégia de recuperagio

Os sectores geralmente avaliados numa PDNA sio os seguintes:

*  Social. Habitagao, educacio, saide e cultura

1 O PDNA ¢ o resultado de um compromisso articulado no acordo conjunto sobre a cooperagio pés-crise, assinado entre a Uniao Euro-
peia, o Banco Mundial, e do Grupo das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento, em 2008. No quadro do acordo, os parceiros PDNA comprome-
tem-se a apoiar apropriagio e lideranga do governo no processo de avaliagio das necessidades pés-desastre.
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*  Infra-estruturas. Agua e saneamento, infra-estruturas comunitdrias, energia e electricidade, e trans-
portes e comunicagoes

*  Produtive. Agricultura, pecudria e pescas, comércio e industria, e turismo

*  Macro-economia. PIB, défice fiscal, e balanga comercial (importacoes-exportagoes, receitas-despesas)

*  Finangas. Instituigdes financeiras bancdrias e nao-bancdrias

»  Sectores transversais. Governagao, redugio de riscos de desastres, emprego e meios de subsisténcia,
ambiente, e género.

A PDNA nao faz duplicagio de avaliagoes humanitdrias nacionais e internacionais, mas sim complementa-as
com o objectivo de assegurar um processo consolidado. Se tiverem sido feitas avaliagoes humanitdrias pelo
governo, Nagoes Unidas, pela sociedade civil ou por outro grupo, a informagao e andlise nelas contidas sao
usadas para reforcar o exercicio PDNA.

O governo de Cabo Verde solicitou a realiza¢io de uma PDNA e a assisténcia técnica das Nagoes Unidas, da
Uniao Europeia e do Banco Mundial no dia 1 de Marco de 2015, através de uma carta oficial enviada pelo
Gabinete do Primeiro-Ministro, por meio do Ministério das Relagoes Exteriores (MIREX / DNAPEC). Os
termos de referéncia da PDNA e dos sectores foram elaborados em consulta com o governo.

O principal objetivo da PDNA foi fazer a avaliacio das consequéncias da erupg¢io vulcanica de 2014-2015
na comunidade afectada de Cha das Caldeiras, e incluindo consideragoes relativas a eventuais consequéncias
secunddrias para a Ilha do Fogo e para todo o pais. Com base na avaliagdo, foram identificadas as necessida-
des de recuperagio e as implicacoes financeiras conexas, e foi definida uma estratégia de recuperacio.

A elaboragao e coordenagao da avaliagio da PDNA foram lideradas pelo Escritério Conjunto das Nagoes Uni-
das em Cabo Verde, em estreita coordenagao com UNDP Climate Change and Disaster Cluster do INDP em
Nova Iorque, e numa estreita colaborag¢io com o Banco Mundial e a Delegacio da UE em Cabo Verde.

A avaliagio foi precedida de uma formagio de quatro dias (13-16 de Abril de 2015) para técnicos de todos
os ministérios relevantes e as suas delegagoes a nivel municipal ou da ilha do Fogo, que, em seguida, parti-
ciparam na avaliagio em si. Representantes dos municipios atingidos e alguns elementos de organizagoes da
sociedade civil (incluindo a Cruz Vermelha) também participaram na formagao.

A recolha de dados foi realizada a partir de diferentes fontes e foram aplicados métodos em momentos di-
ferentes e iniciou a 06-15 de Abril, quando especialistas da UN-Habitat, PNUD, UNICEF e organizaram
vérias sessoes técnicas de trabalho com a INGT e LEC. Esta fase inicial foi seguida da avaliagio por sector,
realizada no Fogo entre 16 e 18 de Abril. A avaliagdo, baseada nos dados primdrios, recolhidos através de
visitas de campo a zona afetada, reunides de grupos técnicos, e entrevistas com intervenientes relevantes
(principalmente do governo, tanto a nivel nacional como local) e secunddrios, disponiveis a partir de fontes
governamentais nacionais e locais (relatdrios sectoriais estatistica, registos e documentos oficiais legalmente
publicados no Boletim Oficial e diagnésticos e documentos programdticos). Foram também utilizadas ava-
liagbes sectoriais especificas do sector humanitdrio as recomendagées saidas do Férum de Reconstrugio para
complementar a informagao.

Durante o processo, foram realizadas vérias consultas com o governo e outras partes interessadas, com o ob-
jectivo de recolher dados e sua validagao. Diversas consultas foram realizadas com chefias do sector publico,
durante a formagao e nas trés reuniées com o Gabinete de Reconstrucio. Os intervenientes do sector privado
no Fogo também foram consultados através de conversas informais. Durante essas consultas, as conclusoes
preliminares da avaliagio foram revistas num esfor¢o conjunto e foram discutidos os principios orientadores
e as prioridades na defini¢io da estratégia de recuperacio.

A sociedade civil participou neste processo de consulta através da integracio dos resultados de dois levanta-
mentos domiciliares realizados pelo INGT entre a populagio afectada. O Grupo de Apoio ao Or¢amento
também organizou um férum no qual foram socializadas informagoes entre os parceiros sobre a PDNA.

Este relatério foi finalizado com o governo de Cabo Verde, nomeadamente o Gabinete de Reconstrugio e o
Gabinete do Primeiro-Ministro, entre outros intervenientes-chave.
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3 Os efeitos do desastre referem-se aos resultados do evento que estao a ser avaliados,
%% ¢ manifestam-se em danos e prejuizos. Os danos referem-se a destruicéo (total ou
~., parcial) de infra-estruturas e activos fisicos (incluindo bens finais, bens em processo,
matérias-primas e equipamentos e pecas sobressalentes). As perdas referem-se a
fluxos econémicos que serao afectadas pelo desastre, como reducao da producao, dos
rendimentos, e aumento de investimentos ao longo do tempo até que a economia e os
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Situacio Antes do Desastre

O sector agricola representa uma das principais fontes de subsisténcia para uma grande parte das familias
de Cha das Caldeiras. De uma populagao de 964 individuos que vivem na zona, que inclui criangas, jovens,
adultos e idosos, cerca de 88 chefes de familia adultos estavam envolvidos directamente na produgao de
culturas e/ou criagio de gado. Considerando-se que existiam cerca de 200 familias que residam em Cha das
Caldeiras, ¢ claro que este sector contribuia significativamente para a criagio de rendimento para quase me-
tade da populagio. Do ntimero total de pessoas envolvidas na agricultura, 78 % eram do sexo masculino e
22% do sexo feminino (MEYHD 2014). Os homens estavam ligados principalmente a actividades agricolas,
como o cultivo de culturas anuais e perenes, principalmente feijao congo, pomares e vinhas, assim como
pecudria. As mulheres estavam envolvidas principalmente na colheita das culturas, no seu tratamento, para a
produgio de vinho, compotas, e outros agro-produtos. A terra ardvel total em Cha das Caldeiras era de apro-
ximadamente 848 hectares (ha) (MRD, 2015). O tamanho médio de uma parcela é de 1,5 ha, no entanto,
existiam algumas pessoas que possufam mais de 25 ha. A terra era passada de gera¢do em geragao. Apesar
disso, a propriedade da terra ainda era considerada um problema. Neste sentido, em 2014, o governo iniciou
um processo de registo para legalizar a posse da terra. Entre as diferentes oportunidades de emprego no sector
agricola, o trabalho informal era uma prética comum, especialmente durante as vérias épocas de colheita.

Gragas as condigoes favordveis do clima, as temperaturas mais amenas e a uma maior precipita¢do em compa-
ragdo com o resto da ilha, bem como a rica fertilidade do solo, as actividades agricolas em Cha das Caldeiras
eram altamente rentdveis. Os principais produtos inclufam frutos, como uvas, magas, romis, figos e péssegos,
bem como legumes e leguminosas- feijaio congo, batata, mandioca, e pimentas, entre outros. A produgio
de uva era a actividade geradora de rendimento mais importante e rentdvel. No entanto, todos os cultivos
eram utilizados tanto para consumo doméstico, como para a criagio de rendimento. Lamentavelmente, nio
existem dados oficiais consistentes para identificar a cobertura real de cada colheita no total das terras ard-
veis. Portanto, estimativas da produgio total na zona sio um desafio. Apesar disso, informagoes secunddrias,
tais como relatérios de trabalho de campo e estudos de investigagao indicam que a percentagem de terrenos
agricolas cultivados por diferentes culturas variava consideravelmente na zona (MDR 2015; Matos 2010).
Intimeros sistemas intercalares eram praticados em Cha das Caldeiras, em que diferentes culturas sazonais
e perenes eram cultivadas em conjunto na mesma parcela e com diferentes densidades, dependendo da pre-
feréncia do agregado familiar. Além da agricultura, uma pequena parcela da populagio estava envolvida na
criagio de gado. Cabras, galinhas, coelhos e burros, este tltimo utilizado principalmente para transporte de
mercadorias, representavam o subsector da pecudria. Nio hd informagées disponiveis sobre o nimero de ani-
mais criados para cada classe. No entanto, cabras e galinhas eram os animais mais comuns. O leite de cabra
era usado para produzir o queijo de cabra, um tipo de queijo caseiro consumido e vendido nos mercados lo-
cais e nacionais. Outras produgoes caseiras inclufam o fabrico de vinho local chamado manecom, produzido
para o consumo familiar e comercial.

O principal 6rgao produtivo em Caldeiras era a Associagao dos Agricultores de Cha (uma cooperativa agri-
cola), que tinha influéncia considerdvel na economia local. A cooperativa, com 102 membros, era o principal
6rgao responsdvel pela producio do vinho com o rétulo Cha (branco, tinto e rosé), juntamente com diferen-
tes tipos de bebidas, que eram vendidas principalmente no mercado nacional, com uma pequena quantidade
exportada para exterior. Além disso, a cooperativa comprava excedentes de frutas dos agricultores locais e
transformava-os em produtos processados, especialmente compotas. Foram construidas em 1998 duas uni-
dades de produgao, uma para produgio de vinho e outra para processamento de frutas, com financiamento
da UE e da organizacio nao-governamental italiana COSPE (Cooperagio para o Desenvolvimento dos
Paises Emergentes), assim como com fundos privados investidos pelos préprios scios. Estes centros eram
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equipados com mdquinas altamente modernas e equipamentos importados do exterior. No centro de vinho,
existia uma drea de degustagio de vinhos que foi considerado um destino muito agraddvel para os muitos
turistas que visitavam o vulcao do Fogo, antes da erupgio.

Efeitos da Erupcao

Os principais parimetros para se chegar as estimativas dos efeitos de um desastre no sector da agricultura
incluem o nivel avaliado do dano na terra (percentagem), o niimero médio estimado de plantas cultivadas
por hectare para cada cultura, o rendimento ou o rendimento esperado, e pregos de venda no produtor.

A fim de se ter uma melhor imagem do impacto da erupgio no que diz respeito a danos e perdas para cada
subsector, foi elaborado uma tabela-resumo (tabela 2.3). Segue a apresentagio da avaliagdo por subsector.

Terrenos

A erupgio teve um grande impacto nas terras agricolas disponiveis (figura 2.1). Dos 848 ha de terras cultivé-
veis em Caldeiras, cerca de 208 ha foram totalmente cobertos pelas lavas, o que representa 24% desta terra
(INGT, 2015). O valor total dos danos a esta terra é estimado em US$ 5 milhées (494,5 milhoes CVE).
Este custo foi calculado multiplicando o custo actual de um hectare de terra pelo total de 4reas afectadas.
Actualmente, um ha de terras agricolas estd avaliado em aproximadamente 250.000 CVE (- US §$ 2.500)".

Figura 2.1: Impacto do fluxo de lavas em terrenos araveis
Fonte: Imagem cortesia do Instituto Nacional de Gestéao do Territorio de Cabo Verde (INGT).

Culturas

Culturas como feijao congo e outros legumes sazonais foram os mais afectados, porque eram largamente culti-
vados na zona onde a lava se alastrou. De acordo com conversas informais com agricultores e representantes da
cooperativa, as vinhas e as drvores fruteiras foram menos afectados, em 3% e 5%, respectivamente, porque estavam
localizados principalmente na borda marginal da caldeira, devido as suas condi¢oes climdticas favoraveis. Como
jé foi mencionado acima, ndo hd dados disponiveis para identificar a cobertura das culturas, nio permitindo uma
clara estimativa de danos e perdas para cada cultura. No entanto, a observagio primdria e consulta secunddria de
informagdes, além de conversas informais com agricultores, permitiu estimativas fidveis e aceitdveis.

Ademais, foi ainda elaborado um calenddrio sazonal de culturas para cruzar a acuidade das conclusoes e per-
ceber que culturas foram mais afectadas e em que fase do seu desenvolvimento (tabela 2.1).

Nio foram registados danos em termos de mdquinas e ferramentas (por exemplo, enxadas, machados, char-
ruas) agricolas destruidos ou perdidos. Na verdade, quase todos os agricultores conseguiram salvar esses bens.

O total de danos as culturas é avaliado em 7,1 milhées CVE (US $ 72.661).

1 Informagoes recolhidas em conversas informais com agricultores locais e representantes da cooperativa.
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Tabela 2.1: Calendario Sazonal de Culturas Cultivadas em Cha das Caldeiras

Produtos Actividades Jan Fev Mar Abr Maio Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
Preparacéao da Terra -
Sementeira
Vegetais (Tomate, Colheita
Batatas, abobora) Trabalho sazonal

Estacd@o das Chuvas

Periodo da Erupgao Fim
Preparagéo da Terra _

Sementeira

Colheita

Trabalho sazonal
Estacdo das Chuvas

Producao de Mudas
Preparacao da Terra
Sementeira

Colheita de Uva

Frutas de Pomar (Vinha, Colheita de fruta
Pessego, Roma, Figo, etc.) Trapalho sazonal

Mandioca

Estacd@o das Chuvas

Produg&o de Vinho

Processamento de Frutas

Periodo da Erupg@o Fim

Preparacao da Terra
Sementeira

Colheita

Trabalho sazonal
Estagao das Chuvas
Periodo da Erupcao Fim

Feijao Congo

ufl

Inicio

A perda total relacionada com culturas é estimada em 266.500.000 CVE (US$ 2,6 milhées). Essas perdas incluem
principalmente a perda de rendimento causada pela impossibilidade de produzir diferentes culturas durante a
erupgio vulcinica, devido a destruigio de lavas e as cinzas expelidas e depositadas nos terrenos agricolas. Além
disso, o cdlculo inclui as perdas de receitas que ocorrerdo até que as novas plantagoes produzam novamente em
outros lugares. Isso aplica-se especialmente as plantagdes permanentes, tais como vinhas e pomares. A fim de se ter
de novo produgio satisfatéria, essas plantagoes necessitardo de pelo menos cinco anos de crescimento. Este periodo
foi usado como indicador temporal, para determinar uma parte das perdas.

Além dessas perdas, a avaliacio considerou os custos de manutengio (por exemplo, corte, poda), bem como o cus-
to da mao-de-obra, que sdo necessdrios até que as culturas perenes replantadas se tornem produtivas novamente.

A estimativa de perdas inclui os custos necessdrios para a compra de novos insumos agricolas (por exemplo, semen-
tes, mudas, fertilizantes) necessdrios para a produgio de novas culturas.

Pecudria
A criagdo de animais sofreu menos efeitos, em comparac¢io com todos os outros subsectores, ascendendo a
5,9 milhées CVE (US$ 60.665). A estimativa de perda de rendimento resultante da cria¢io de animais foi

feita com base no lucro que teria sido gerado em termos de produgio de leite, ovos, carne e queijo, bem como
seus descendentes. Essas perdas ascendem a 0,9 milhao CVE (US$ 9.124).

Os danos sio estimados em 5,1 milhoes CVE (US$ 51.541) e foram determinados pela contagem da inci-
déncia de mortes de animais (tabela 2.2) e cdlculo do seu preco no produtor. Nao foram causados grandes danos
as infra-estruturas, tais como currais, considerando que a maioria dos animais era salvaguardada em currais
simples, feitos de pedras e estacas de madeira perto das casas. No entanto, os danos a esses currais simples ou
melhorados foram considerados na avaliagio (as familias receberam apoio para a constru¢io ou modernizagao
dessas estruturas pelos parceiros de desenvolvimento e pelo Ministério do Desenvolvimento Rural).
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Tabela 2.2: Dados Desagregados sobre a Perda de Animais Durante a Erupgao

Pecuaria

Animais Mortes
Cabras 21
Ovelhas 2
Galinhass 161
Coelhos 5
Porcos 1
TOTAL 190

Agua

Em 2013, o Ministério do Desenvolvimento Rural realizou vérios furos antes de encontrar dgua subterrinea
a 300 metros de profundidade. Esse tinico pogo abastecia 4gua para a toda a populagao de Cha das Caldeiras,
tanto para o consumo familiar, como para pecudria. O fluxo de lavas cobriu esta importante fonte de dgua e
todos os sistemas hidrdulicos foram destruidos juntamente com tanques e outros equipamentos. Os prejuizos
sdo estimados em 62,3 milhoes CVE (US$ 629.727). Além disso, a perda anual de d4gua que ji ndo pode ser
extraida do pogo ¢é igual a mais 6,3 milhoes CVE (US$ 63.322).

Agro-processamento: Produgio de Vinho, Compotas e de Queijo

Além do impacto negativo no sector agricola, a erup¢io vulcinica também teve um grande impacto no
processamento local de produtos agricolas, e especialmente na cooperativa de vinho. O montante total dos
prejuizos ¢ estimado em CVE 95 milhdes (US $ 960.566). Esses prejuizos igualam o valor liquido gerado
pela cooperativa apés toda a produgao de vinho, bebidas espirituosas, e compotas ser vendida no mercado,
utilizando um periodo de referéncia de um ano. O lucro liquido foi calculado, deduzindo todos os custos
de funcionamento (por exemplo, saldrios, factura de electricidade, manutengio, matéria-prima) necessarios
para a produgio. Por outro lado, os danos atingem os 240 milhoes CVE (US$ 2430000). Esses danos in-
cluem o custo para substituir as duas unidades de processamento (uma para a producio de vinho e outra
para processamento de frutas), incluindo os seus equipamentos, ferramentas e mdquinas, além do custo
equivalente a todo o stock de vinho, bebidas espirituosas e garrafas vazias perdidas durante a erupgio (figura
2.2). Todo o stock de compotas produzidas pela cooperativa foi salvo a tempo.

Equipement
2 7%

Stocks ol
production
57%

Infrastracinre
16%

Figura 2.2: Proporgao de Danos no subsector Agro-processamento (produgao de vinho e frutas)
Fonte: Cortesia Cooperativa Cha.
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Tabela 2.3: Total de Danos e Perdas no Sector da Agricultura de Cha das Caldeiras

Perdas de componente 266,506,984 2,694,712

Danos de componente 7,186,218 72,661
273,693,202 2,767,373

Perdas de componente 902,386 9,124
Danos de componente 5,097,400 51,541
5,999,786 60,665

Perdas de componente 95,000,000 960,566
Danos de componente 240,020,757 2,426,904

Total Cooperativa 335,020,757 3,387,470
Agua para agricultura

Perdas de componente 6,262,500 63,322

Danos de componente 62,280,000 629,727

Total agua 68,542,500 693,049

Perdas de componente
Danos de componente 508,800,000 5,144,590
Total terra 508,800,000 5,031,646

A maior parte dos custos é representada por terras agricolas, 43%, seguido pelo agro-processamento (produgio
de compota e vinho) e pelo subsector de culturas, 28% e 23%, respectivamente. A pecudria representa um custo
quase insignificante igual a 0,2% do custo total em relagao a danos e prejuizos. (Consulte a figura 2.3.)

Crops: annual and

perennial

273,693,202
213%

Land
508,800,000 Livestock
43% I 5.999,786
0%
igroprnuuhg
Water for
' 335,020,757
agriculiure 28%

Figura 2.3: Efeitos do Desastre por Subsector, Incluindo a Cooperativa Cha (em CVE)
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Riscos e Vulnerabilidades Adicionais

Existem vdrios riscos e vulnerabilidades que podem surgir devido a erupgao vulcanica e que precisam ser
levados em conta para evitar uma maior deterioracdo dos meios de subsisténcia das pessoas que dependem
da agricultura em Cha das Caldeiras. O primeiro risco ¢ a inseguranca alimentar. A maioria das familias afec-
tadas comegou a receber assisténcia alimentar do governo para evitar a desnutrigao. Muitas familias tinham
recorrido a mecanismos negativos de adaptacio (por exemplo, a venda de activos, redugao do consumo de
refeigoes por dia, empréstimo de dinheiro com elevadas taxas de retorno), o que poderd afectar a seguranga
alimentar e outros aspectos de bem-estar. No entanto, existe o risco de que a ajuda do governo possa criar
dependéncia. Para evitar isso, é necessdrio restaurar rapidamente os meios de subsisténcia da populacio,
garantindo o acesso a terras agricolas para a préxima colheita.

A actividade vinicola é extremamente importante para a subsisténcia da populagio de Cha das Caldeiras, e
a restauragio da capacidade de produgao da cooperativa ¢ de suma importincia. Na verdade, a maior parte
do excedente de produgio dos agricultores locais era comprado e processado pela cooperativa. Além disso,
a cooperativa fornecia oportunidades de emprego a inimeros chefes de familia. Vdrias conversas informais
com agricultores locais confirmaram que a transformacio da uva em vinho para a préxima época serd feita
em casa, se a cooperativa nio tiver o mecanismo tempordrio a funcionar a tempo. Os fabricantes de vinho
alegaram que a produgio de vinho fora de Cha das Caldeiras comprometerd a qualidade bem conhecida do
vinho Chi, uma vez que, aparentemente, alteracoes nas condi¢oes climdticas durante o processamento da
uva afectam o processo de fermenta¢io. Quase certamente, o fabrico do vinho caseiro pode sofrer grandes
perdas de produgao e menor comercializacio do produto final, seguido pelo risco de comprometer a comer-
cializagao do vinho Cha. Finalmente, a disponibilidade de maior produgao de vinho em casa pode levar ao
potencial aumento de consumo de dlcool, resultando em aumento da incidéncia de problemas de saide.

Necessidades e Estratégia de Recuperacao

A fim de implementar a estratégia de recuperago, foram considerados os principais interveniente-chave, a
saber, 0 Ministério do Desenvolvimento Rural e os seus servicos sectoriais (por exemplo, agricultura, pecud-
ria, desenvolvimento rural, conservagio do solo e dgua); Instituto Nacional de Gestao Territorial (INGT);
institutos e universidades nacionais; Agéncias da ONU, como a Organizagio para a Alimentagdo e Agricul-
tura das Nacoes Unidas; ONGs nacionais e internacionais; € o sector privado.

As intervenc¢des devem integrar a abordagem reconstruir melhor, e foram divididas em curto (no prazo dos
primeiros 6 meses), médio (6-12 meses) e longo prazo (entre 12 e 36 meses). A implementagio de todas as
intervengdes requer um investimento global de US$ 6510000 (tabela 2.4).

Acgoes a Curto Prazo (6 meses)

»  Finalizagdo do Registo Predial. Este exercicio, iniciado pelo governo em 2014, devera ser concluido
para validar a posse da terra.

*  Acesso a novas terras ardveis. O Ministério do Desenvolvimento Rural jd identificou novas terras
ardveis em outras zonas da ilha. Essas terras devem ser atribuidas com prioridade as familias que
perderam suas terras agricolas durante a erupgao.

*  Garantir a disponibilidade de dgua. A construgao de sistemas de captagio de dguas pluviais, bem
como a construc¢do de um novo poco sio medidas importantes para resolver a questao da escassez
de dgua e de garantia da disponibilidade de dgua para os sectores produtivos, incluindo a criagio

de gado.

*  Reposigio de gado, servigo de apoio, e disponibilizacio de abrigos. A disponibilizacio de novos ani-
mais, especialmente cabras e aves de capoeira, em conjunto com ragio, abrigos, e servigos veteri-
ndrios suplementares serd indispensdvel para a recuperagio do sector pecudrio. A substitui¢io de
gado perdido, através da introducio de racas melhoradas de gado, ¢ considerado parte da estratégia
para aumentar a capacidade de resisténcia do subsector da pecudria (através do refor¢o da produ-
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tividade). A melhoria das condi¢cdes de abrigo para animais, principalmente cabras, também é
considerado um elemento que contribuird para os objectivos de conservagao do Parque Natural,
limitando ameagas preexistentes para espécies endémicas e conservagio da biodiversidade.

Construgdo de wma nova unidade para a producio de vinbo. Esta é considerada uma necessidade
crucial para evitar a perda da producgio da préxima colheita (Julho de 2015), e para garantir a
continuagao da produgio de vinho durante os préximos anos.

Criagio de um sistema de transportes piiblicos/privados eficientes. A prestagio de servigos de trans-
porte adequados para e de zonas residenciais vizinhas a Cha das Caldeiras ¢ central para evitar o
reassentamento em Cha das Caldeiras, especialmente para a grande maioria da populacio ligada a
agricultura. O restabelecimento e melhoria dos acessos rodovidrios para as zonas agricolas também
sdo considerados importantes para permitir o acesso os produtos locais aos mercados. No entanto,
o custo de tais medidas de melhoria de acesso nao ¢ considerado no subsector da agricultura, mas
sim contabilizado na seccio sobre as necessidades de recuperagao das infra-estruturas.

Acgoes a Médio Prazo (6 a 12 meses)

Reforco das variedades de cultura e colpeitas. A disponibilizagao insumos agricolas de boa qualidade,
como sementes, fertilizantes e drvores de fruto e mudas de uva vai ajudar a aumentar a produtivi-
dade, assim como a qualidade das produgées agricolas.

Construgdo de unidade de processamento de frutas. Impoe-se reconstruir essa unidade, a fim de
garantir a continuidade da produgdo (por exemplo, compotas), que ¢ mais um incentivo para
impulsionar a economia local.

Prestagio de apoio técnico. A ser dado no sector de processamento de frutas, visando reduzir as perdas
na producio e reforcar a qualidade e a comerciabilidade dos produtos finais (vinho e compotas).

Acgoes a longo prazo (12 a 24 meses)

Prestagdo de assisténcia técnica e formagdo. Prestagao de assisténcia técnica e formacio. Agricultores,
mulheres e jovens devem ser os principais alvos. A formagio deverd centrar-se na promogio de
boas praticas agricolas, na andlise da cadeia de valor, gestao da dgua, marketing e criagio de oportu-
nidades de negécios, de modo a aumentar o conhecimento geral e consciencializagio da populagao
de Cha das Caldeiras sobre desenvolvimento agricola sustentavel.

Construgio de uma fibrica de queijo. Trard novas oportunidades de emprego e reforgard a qualidade
e a comerciabilidade do famoso queijo de cabra.
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Tabela 2.4: Resumo das necessidades de Recuperacao e Proposta de Actividades

Curto prazo (até 6 meses) Meédio prazo (6 a 12 meses) Longo prazo (12 a 24 meses)
. Custos Custos . Custos Custos . Custos  Custos
Necessidades (CVE) (USS) Necessidades (CVE) (USS) Necessidades (CVE) (USS)
N Assisténcia
Finalizag&@o do técnica e
Registo Predial 5,056,000 50,000 - 25,280,000 250,000
formacao aos
(cadastro) .
agricultores
Construgao
© .
° de Sistema -
£ de recolha de ol
2 . . 50,560,000 500,000 de fabrica de 10,112,000 100,000
P aguas pluviais e ueio
'§« reservatorio de quey
s agua
a
Disponibilizagao
de transportes
publicos/privados 46 697600 355,000
(motociclos,
mini-autocarros, e
camionetas)
Construcao de currais 11,123,200 110,000
& Disponibilizacao
'S deracdoanimale 32864000 325000 Apoio veterinrio 4,044,800 40,000
] vacina
a.
Abastecimentode g 4eqgn)  ggogg Substitvigao de 15,168000 150,000
agua animais
Construcao de
unidade permanente 4, 10000 400,000
de processamento de
vinho
- Construcao de
F] .
5 unidade permanente 15,168,000 150,000
= de processamento de
2 frutas
£ Construcao .
= de unidade de Reforgo de variedades
‘a='; 30,336,000 300,000 de culturas (frutas e 2,022,400 20,000
g processamento de e
s vinho
]
S Aquisigao de Produgao de
= S . .
g  Materiaise 2022400 20000 arvoresfuteiras 1,011,200 10,000
= equipamentos de (aproximadamente
produgao 40.000)
Apoio técnico no
processamento de 5,056,000 50,000
uvas e demais frutas
-] §_ 9
g s g 164,825,600 1,630,000 458,073,600 4,530,000 35,392,000 350,000
=}
TOTAL

CVE 658,291,200 or US 6,510,000

a. O valor total das necessidades no sector da pecudria e no subsector de criagio de animais ¢ elevado devido ao facto de a erupgio ter
causado grandes perdas de pastagens. E necessério um investimento firme, visando a aquisigio de ragio animal, evitando a perda dos
restantes animais por falta de alimento. Além disso, novos investimentos s3o necessdrios para mobilizar e fornecer mais dgua, aumentan-
do a resisténcia s secas recorrentes, e para reforcar o servico veterindrio, actualmente considerado insuficiente. Melhorias necessdrias a
longo prazo (por exemplo, construgio de fébrica de queijo) sdo sugeridas para permitir maior oportunidade de trabalho para as pessoas
que dependem das actividades pecudrias realizadas em caldeiras. Esses detalhes explicam por que o valor de necessidades é muito maior
em comparagio com a fasquia de perdas e danos causados pela erup¢ao neste subsector.
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Situagao antes do Desastre
Enquadramento do sector do turismo de Cabo Verde

O turismo é um dos principais motores econémicos de Cabo Verde, contribuindo, em 2013, com cerca de
20% do PIB e 14% do emprego directo. As exportagoes turisticas geraram 76,7% do total das exportagoes
em 2013, e este nimero deverd sofrer um crescimento anual de 6,6% na préxima década. Além disso, os
rendimentos de cimbio por comércio de servigos de turismo sio consideraveis. Cabo Verde acolheu 503 mil
turistas internacionais em 2013 e, como ilustra a figura 2.4, a taxa média de crescimento anual de entradas de
turistas internacionais é de quase 14%. A maioria dos turistas internacionais de Cabo Verde vem da Europa
Ocidental, em particular o Reino Unido, Franga, Alemanha e Portugal.

600 r 600
500 S~ |- 500
400 - 400
300

200 / - 200

100 r 100

Chegada Internacional de Turistas
Milhares
w
o
o
:
Receitas do Turismo Internacional
(US $millions)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

=49 Chegadas internacionais de turistas (milhares) Receitas de turismo internacional (US $ milhdes)

Figura 2.4: Entradas de Turistas Internacionais em Cabo Verde e Receitas, 1995-2013
Fonte: Banco Mundial, 1995-2013.

Particularmente, muitas das conquistas no desenvolvimento do turismo em Cabo Verde, facilitado por in-
centivos do governo, tém sido atribuidas ao investimento estrangeiro directo (IED) por grandes operadores
internacionais, que construiram grandes empreendimentos com tudo incluido nas ilhas com alto potencial
de “sol, mar, e areia”.

Nos tltimos 10 anos, o governo mobilizou recursos para financiar um ambicioso programa de investimento
publico em infraestruturas e construgao de aeroportos, estradas e portos que, combinado com uma politica
cativante para atrair o investimento directo, tem contribuido para criar um bom ambiente para o desenvol-
vimento do turismo.

Dados recentes recolhidos pelo Instituto Nacional de Estatisticas (INE) indica que as ilhas do Sal e da Boa
Vista detém cerca de 75% de todos os quartos de hotel no pais e registaram uma participagio de mercado
de 90% em termos de dormidas no pais. A tabela 2.5 mostra a distribuicio de capacidade de alojamento por
ilha em 2013. Fogo capta apenas 2,6% das camas de hotel do pais.
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Tabela 2.5: Distribuicao de Camas de Hotel e Taxas de Ocupacao e Incidéncia da Pobreza por llha

Distribuic@o de Camas de Hotel Incidéncia da Pobreza

llha (percentagem), 2013 Taxa de Ocupacio (percentagem), 2013 {percentagem)) 2010
Sal 468 58 10
Boa Vista 283 81 "
Santiago 103 25 28
Sao Vicente 6.2 25 17
S. Antao 39 31 4
Fogo 26 20 40
Sao Nicolau 0.7 24 21
Brava 0.6 18 38
Maio 0.6 " 21
TOTAL 100 56 21

Fonte: Dados cortesia do INE.

Os dados da tabela 2.5 também mostram que as ilhas com a maior fatia do IED no turismo tém a menor
incidéncia de pobreza, embora Sal e Boa Vista quase dependam totalmente de hotéis com tudo incluido.
Isto sugere que o sector do turismo tem o potencial para tirar as pessoas da pobreza. No entanto, com base
num estudo recente do Banco Mundial, além do impacto positivo do modelo de desenvolvimento com tudo
incluido, é importante levar em conta os efeitos de vazamento dentro do sector. Vazamento ocorre principal-
mente através de grandes importagoes de alimentos e bebidas e baixos niveis de gastos a nivel local.

No futuro, a fim de cumprir o potencial do turismo de contribuir para a redu¢ao da pobreza, o crescimento
do turismo de Cabo Verde tem de ser mais inclusivo e resistente. O pais adoptou uma visio de desenvol-
vimento de um turismo competitivo e sustentdvel, de alto valor acrescentado, com foco no mercado final
médio e alto, embora ligando-se a empresas locais e prestadores de servicos que estendem os beneficios desse
crescimento aos niveis mais baixos da pirimide econémica.

Para atingir esse objectivo, o sector do turismo de Cabo Verde deve diversificar as suas ofertas de turismo
em termos de produtos, operadores e locais. Além disso, s3o necessirios muitos esforgos para melhorar o
ambiente de negdcios e aumentar a capacidade e resiliéncia de pequenas e médias empresas nacionais (PMEs)
para que possam entrar nas cadeias de abastecimento turistico, ter acesso ao crédito, e ser economicamente
produtivas.

Enquadramento do Sector do Turismo do Fogo

Embora a ilha do Fogo seja a segunda ilha mais pobre de Cabo Verde e sua economia seja baseada princi-
palmente na agricultura e na pesca, o turismo no Fogo estd a tornar-se popular, com foco na aventura (es-
pecialmente caminhadas) e observagio e pesquisa da natureza (observagio de aves e do vulcao). O vulcio é
a grande atracgdo da ilha. A cratera foi declarada uma 4rea protegida (Parque Natural), em 2003, e hd cinco
aldeias- Djeu de Losna, Cova Tina, Pico do Vulcio, Bordeira, Portela e Bangaeira localizadas no interior
da cratera, na drea de Cha das Caldeiras. Além do valor geoldgico, a flora exdtica da zona, espécies de aves
endémicas, e unidades vinicolas também so interessantes para os turistas. Duas unidades vinicolas recebiam
visitantes antes da erup¢io. Com base na discussao com as autoridades do Parque Natural do Fogo, 20%
dos turistas internacionais na ilha passavam duas noites em Cha das Caldeiras, enquanto 80% ficava um dia,
oriundos de Sal, Santiago, ou Boa Vista. Uma excursio de um dia geralmente inclui uma viagem a cratera
com um guia, uma visita a adega e degustagdo, e uma caminhada entre duas aldeias. Os trés principais mer-
cados emissores do Fogo sio a Alemanha, Suica e Franga.

Em 2013, ilha do Fogo recebeu 12.000 turistas internacionais de acordo com uma recente pesquisa realizada
pelo Parque Natural do Fogo (PNE 2014). Com base na estimativa de que 20% dos turistas internacionais
ficam duas noites em Cha das Caldeiras, o gasto médio por turista internacional em Cha das Caldeiras é de
cerca de US$ 28 durante a sua visita. Como nio hd dados reais que captam os desembarques domésticos,
o numero de desembarques domésticos em 2013 foi estimado em 18.500 ¢ a despesa média por pessoa em
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Cha das Caldeiras ¢ de cerca de US$ 10. A estimativa de despesas médias referidas inclui apenas os custos
associados com alojamento e refeigoes e exclui os custos das excursoes.

O periodo de Outubro a Janeiro é a época alta para os turistas internacionais, representando 53% do total de
entradas de turistas internacionais num ano. Para os viajantes domésticos, Abril é 0 més mais movimentado,
devido 4 celebragio da Bandeira de Sao Filipe (01 de Maio), que é a maior festividade na ilha. A Figura 2.5
mostra a distribui¢ao das entradas de turistas durante os 12 meses antes da erupgao.
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Figura 2.5: Entradas de Turistas, Novembro de 2013 a Outubro de 2014

Fonte: Dados cortesia do INE.
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Pode-se chegar 2 ilha do Fogo por via aérea ou maritima (fasz ferry). Os Transportes Aéreos de Cabo Verde
(TACV) oferecem voos didrios a partir de Praia e a Cabo Verde Express também oferece voos fretados a partir
de Sal. H4 quatro operadores turisticos bem estabelecidos no Fogo. As estruturas turisticas no Fogo sio na
sua maioria pequenas, hotéis familiares, com oferta alojamento e pequeno-almoco, e hospedagem em casas
de familias, que tém tido crescente popularidade entre os turistas e a populagdo local. Na 4rea afectada pela
erupgao de Cha das Caldeiras, havia 14 estabelecimentos turisticos no total, com 135 camas; 6 restaurantes,
incluindo 5 que faziam parte de estruturas turisticas; 2 bares e um gabinete de informagao turistica.

No total, estas estruturas turisticas proporcionavam emprego directo a 32 pessoas e 40 guias turisticos cre-
denciados (freelancers associados a uma associago de guias). De notar, 75% das pessoas empregadas pelos
estabelecimentos e restaurantes eram do sexo feminino; além disso, 15% dos guias turisticos eram do sexo
feminino. Tendo em conta que duas comunidades recebiam os visitantes, mais pessoas estavam envolvidas no
sector do turismo indiretamente. Dado que a maioria destas estruturas eram pequenas empresas familiares,
nao hd dados precisos sobre os saldrios. Nao hd informagées detalhadas nem sobre o emprego, nem sobre a
situacdo de protecgio social. A tabela 2.6 reflecte o rendimento pessoal médio estimado gerado pelo sector
do turismo diretamente.
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Tabela 2.6: Estimativa de Rendimento Médio Pessoal Gerado pelo Turismo em Cha das Caldeiras

o Estimativa de Estimativa de . . Total salario
E N° de pessoas .. .. Total salario
mprego empregadas salario mensal salario mensal mensal (CVE) mensal
(CVE) (USS$) (Us$)

Gestores dos alojamentos (hotéis incluindo 1 40,000 39 560,000 $5,544
restaurantes)
Alojamentos (hotéis incluindo restaurantes) 15 11,000 $109 165,000 $1,635
Restaurante independente 2 11,000 $109 22,000 $218
Guias turisticos 40 25,000 $247 1,000,000 $9,880
Gabinete de informacéo turistica 1 15,000 $148 $15,000 $148
TOTAL 12 - $1,762,000 $17.425

Fonte: Entrevistas com autoridades do Parque Natural do Fogo e intervenientes do sector privado.
Nota: Todos os n°s foram arredondados

O estudo do Banco Mundial (2003) mostra que os alojamentos turisticos nas ilhas do Fogo e de Santo Antao
tendem a ser um pouco mais ligados a economia local, como resultado de a produgao agricola ser forte nestas
duas ilhas. Isso indica que o turismo no Fogo tem o potencial para promover o desenvolvimento econémico
local e as oportunidades para melhorar a ligagao.

EFEITOS DA ERUPCAO

A Tlha do Fogo estava no auge da época turistica, quando o vulcao entrou em erupgao. Todos os equipamen-
tos turisticos na zona afectada de Cha das Caldeiras sofreram danos a 100%. Referimo-nos a 14 estabele-
cimentos, 6 restaurantes, 2 bares e um posto de informacio turistica (estatal e operado pelo Ministério de
Desenvolvimento Rural). Além disso, hd também alguns outros danos relacionados com o turismo sofridos
em outros sectores. Por exemplo, as instalagdes da sede do Parque Natural do Fogo foram completamente
destruidas. Tinha loja de souvenirs, centro de visitantes, auditério para eventos e servigos de interpretagao. O
prejuizo relacionado com a destruicio dessa infra-estrutura é considerado na avaliacio dos efeitos do sector
ambiente desta PDNA. O sector de infraestrutura cobre os danos das estradas que dao acesso ao parque.
Os maiores danos e perdas foram infligidos ao sector privado. Estima-se que o total dos prejuizos relativos
a estruturas e equipamentos é de cerca de 147.000.000 CVE ou USS$ 1,5 milhdo. A tabela 2.7 apresenta os
danos detalhados para o sector do turismo.

Tabela 2.7: Danos ao Sector do Turismo de Cha das Caldeiras

Danos Mrg‘t’?)“e Montante (US$) Privado (%) Pablico (%)

Infra-estruturas (alojamento, restaurantes, e bares) 123,920,000 1,225,569 100

Infra-estruturas de suporte ao turismo (gabinete de informacao) 1,000,000 9,890 100
Mobiliario dos alojamentos 8,728,000 86,320 100

Equipamento dos restaurantes 2,617,890 25,891 100

Mobiliario dos bares 586,204 5,798 100

Mobiliario do gabinete de informacao 26,000 $257 100
Outros (geradores, etc.) 10,400,000 102,856 100

TOTAL 147,278,094 1,456,581 99 1

Um impacto mais significativo e continuo é a perda de receitas com a desaceleragio nas entradas de turistas.
A nivel nacional, de acordo com os dados obtidos pelo INE, o niimero de entradas de turistas internacionais
no ultimo trimestre de 2014 nao caiu em relagao ao periodo homdélogo de 2013. Em vez disso, houve um
aumento de 5,64% e o nimero de dormidas manteve-se quase no mesmo nivel. No entanto, como o nimero
de entradas (tabela 2.8) nio distingue turistas de lazer de outros visitantes que vieram a Cabo Verde para as
operagdes de emergéncia, para a investiga¢do cientifica e trabalhos conexos de monitorizagio e recuperagio
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rapida, ¢ dificil estimar a diminuigao real da demanda relativa ao turismo de lazer a nivel local e nacional.
Além disso, a nivel da ilha, ¢ preciso considerar que os trabalhadores e os investigadores de emergéncia chega-
ram em massa nas ultimas semanas apds a erupgio. Técnicos de diferentes institui¢des governamentais foram
continuamente enviados da sede ministerial na Praia para monitorizar, reportar, visitar, dirigir operagoes,
distribuir artigos de emergéncia, etc. Nao apenas os investigadores, técnicos e gestores, mas também politicos
de diferentes partidos foram vérias vezes a ilha e participaram num grande férum sobre a reconstrucio do
Fogo, organizado em Sao Filipe. Nao se pode ter uma ideia precisa de todos os visitantes, que normalmente
ficaram hospedados em Sao Filipe ou Mosteiros, uma vez que o seu ponto de partida foi o aeroporto da Praia
e nao passaram por nenhum posto de controlo fronteirigo. De notar, em contraste, que a taxa de ocupagio
a nivel nacional caiu em 4%.

Tabela 2.8: Alteracao na Actividade Turistica Internacional, 4°s trimestres de 2013 e 2014

& Trimestre de 2013 & Trimestre de 2014 Alteracao
N° de entradas de turistas 144,837 153,016 5.64%
Dormidas em hotéis 924,008 924,226 0.02%
Taxa de ocupacao 57 % 53 % -4%

Fonte:N°s cortesia do INE.

A nivel local, na ilha de Fogo houve uma queda significativa nas entradas de turistas, uma vez que muitos
voos foram cancelados e todas as actividades turisticas organizadas (visitas guiadas, excursoes de caminhadas)
foram suspensas durante a erupgio e algumas nio foram retomadas depois do fim da erupgao. O Parque
Natural do Fogo permaneceu aberto para actividades de pesquisa e de conversacio, mas nio foi aberto ao tu-
rismo até meados de Abril de 2015. O Ministério do Turismo, Investimento e Desenvolvimento Empresarial
(MTIBD) recolheu dados dos operadores turisticos e estimou que o nimero de entradas turisticas sofreria
uma diminui¢ao de cerca de 90% no ano seguinte a erupgio. As perdas com a destrui¢io de alojamentos
turisticos em Cha das Caldeiras traduziram-se em 52,1 milhées CVE ou US$ 0,5 milhoes, incluindo receitas
de restaurante, como ilustra a figura 2.6. O célculo foi baseado na previsao de receitas, se essas estruturas
recebessem o mesmo niimero de turistas do periodo antes da erupgao.

Os operadores turisticos tém continuado a receber cancelamentos das suas reservas antecipadas, e novas
reservas nio estio a ser feitas, devido a auséncia de uma indicagio positiva oficial do governo. Um dos opera-
dores turisticos estabelecidos no Fogo mencionou que perderam 90% da sua receita nos quatro meses apds a
erupgio. Devido 2 falta de informacio suficiente sobre a seguranga, os operadores turisticos manifestaram a
sua preocupagio em relagio as questoes de responsabilidade de trazer turistas para as zonas afectadas.

Considerando as limitagoes que as autoridades nacionais e locais enfrentam na avaliagio da actividade vul-
cinica residual e da seguranca publica e implicagoes a satdde desses riscos vulcinicos, o governo nio tem
sido capaz de fornecer uma orientacio clara e especifica sobre o que é permitido em Cha das Caldeiras a
operadores turisticos e turistas desde que a erupgao ocorreu. Nestas condicoes, ¢ dificil projectar quando os
negdcios voltardo ao nivel existente antes da erupgao. A auséncia de declaragdes oficiais detalhadas em relagao
a seguranca de visitar o Parque Natural poderd criar um sentimento de inseguranca em potenciais turistas,
que poderao desistir da viagem.
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Figura 2.6: Diminui¢do das Entradas de Turistas e das Receitas Relativas a alojamentos, Restaurantes, Novembro 2014 —
Outubro 2015

Fonte: Estimativas do Ministério do Turismo, Investimento Desenvolvimento Empresarial e de operadores turisticos estabelecidos no Fogo.
Nota: As entradas de turistas referem-se a turistas nacionais e internacionais.

A dimensao completa dos impactos negativos na economia resultantes da recessio do turismo dependerd
da rapidez da mudanga no nimero de visitantes. A experiéncia recente indica que a inddstria do turismo
é bastante resiliente, com a maioria das crises produzindo um revés inicial e dramdtico nas entradas, mas
recuperando-se com bastante rapidez logo que as operacdes de negécios e de atracgio comegarem com uma
programacio regular. No caso geral de um tsunami ou um derramamento de 6leo, o padrio tem sido uma
forte queda inicial no nimero de visitantes com repercussio de um a dois anos, em média, quando houver
certeza de seguranga e funcionamento dos servicos bdsicos. No caso da erup¢io vulcinica do Fogo, esse prazo
de recuperacio pode ser diferente pela natureza diferente do desastre (sem casos fatais e deixando marcas
bastante impressionantes na paisagem) e também considerando a politica de nio reassentamento das popu-
lacoes locais.

Em relagio a ilha do Fogo, nio ¢ evidente, neste momento, qual a dimensao do impacto no emprego. Muito
depende da celeridade com que as principais atracgdes e estruturas serdo abertas e com que facilidade a indus-
tria se recupera. Como todos os empreendimentos turisticos em Cha das Caldeiras foram danificados, os tra-
balhadores perderam os seus empregos. (Consulte a tabela 2.9.) No entanto, alguns conseguiram encontrar
empregos tempordrios em outros lugares. Mesmo se postos de trabalho para guias turisticos forem mantidos,
o impacto financeiro de menos visitantes e de poucas actividades turisticas ¢ significativo. Além das perdas
de receitas do turismo em alojamento e restaurantes, o total de perdas estimadas no sector do turismo ¢ de

cerca de 58 milhoes CVE ou US$ 0.57 milhéoes.

Tabela 2.9: Perda de rendimento pessoal nos 6 meses apds a erupgao

Emprego Desemprego Perda de Rendimento pessoal (US$)
Alojamento (hotéis incluindo restaurantes) 29 18,929
Restaurantes independentes 2 1,305
Guias turisticos 0 35,604
Gabinete de informacao turistica 1 890
TOTAL 32 56,728
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Considerando danos e perdas, o total estimado dos efeitos causados pela erupcao para o sector do turismo é
de cerca de 205 milhées CVE (US$ 2 milhoées) como mostra a tabela 2.10.

Tabela 2.10: Total dos Efeitos da Erupgdo no Sector do Turismo

Sector Danos Perdas Total Efeitos
. CVE CVE uss$ CVE
Turismo USS$1,456,581 $147278000  USSS571.998 $57,836,000 $2,028579 $205,114,094

Neste caso, nio foi decidido ainda onde reconstruir as estruturas destruidas, em locais mais seguros, ¢ a
substitui¢io de equipamentos levard um tempo considerdvel. E claro que tudo isso causard perturbagoes
prolongadas ao sector do turismo e consequente diminuigao de receitas. Além disso, embora o sector privado
tenha demonstrado vontade de investir em alojamentos turisticos em Cha das Caldeiras, o governo de Cabo
Verde ainda tem de dar a conhecer as orientagées ¢ politicas para o ordenamento do territdrio e construgao,
permitindo um investimento robusto e resiliente.

Num comunicado de imprensa de 29 de Maio de 2015, o Conselho de Ministros proibiu formalmente toda
a construgio civil para fins de habitacio, mas isentou edificios para actividades econdmicas, indicando que
apenas infraestruturas turisticas de pequena dimensao serdo autorizadas em Cha das Caldeiras. No entanto,
uma orientacdo clara sobre o que se entende por “pequena dimensio” deve ser dada, e precisam ser fornecidos
os requisitos e normas para a reconstrugio. Prevé-se que essas questoes sejam esclarecidas, com a aprovagio
e publicagio formal de um decreto.
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NECESSIDADES E ESTRATEGIA DE RECUPERACAO

Como reflectindo na tabela 2.11, as estimativas iniciais sugerem que sio precisos $227 milhoes CVE ou
US$2.2 milhées nos proximos 18 meses para fazer face a reconstrugio (com inicio em Maio de 2015).

Tabela 2.11: Necessidades de Recuperacao do sector do Turismo e Estimativas de Custos

Médio prazo (6 a 12 meses) Longo prazo (12 a 24 meses)
Necessidades (::s‘s’tz)s (ill;sst;)s Necessidades (:m)s (:ﬂsst;)s
Realizar um estudo de
viabilidade para analisar
. Desenvolver .
se os empreendimentos estratéaia de Sistema solar para
turisticos devem ser 1,500,000 $14,835 d gia 1,000,000 $9,890 empreendimentos 10,000,000  $98,900
b esenvolvimento o
reconstruidos dentro do turismo no Foao turisticos
ou fora de Cha das g
Caldeiras.
Desenvolver
plano de
desenvolvimento
Organizar um dialogo g(z:g:]rlt;rrlo Geradores para
de mediagdo com a 500,000 $4,945 p 4,150,000 $41,044  empreendimentos 400,000 $3,956
- terrenos para e
populacao afectada - turisticos
reconstrucao de
empreendimentos
turisticos fora da
zona
Reconstruir Construir novos
. empreendimentos
empreendimentos o Cha
turisticos (alojamento, turisticos em Lha
! 124,920,000 $1,235459 das Caldeiras 20,000000  $197,800
restaurantes, bares,
N ! - (e.g., parque de
gabinete de informacao -
o campismo, se
turistica) g
possivel)
Comprar equipamento e
mobiliario (alojamento, Desenvolver plano
restaurantes, bares, 11,958,094 $118,266  de evacuacaoem 550,000 $5,440
gabinete de informacao caso de risco
turistica)
Desenvolver programas
s
trabalhadores quo 1,650,000 $16,319 Icom_unldades 412,500 $4,080
ocais
perderam o seu emprego
no sector
Desenvolver e
|mplement_ar campanhas 50,000,000 $494,500
de marketing e
informacao
190,528,094  $1,884,323 26112500  $258,253 10,400,000  $102,856
TOTAL CVE 227,040,594 ou US$2,245,431
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Os esforcos de recuperacio que sao baseados em melhores préticas mundialmente aceites, tais como a adop-
¢ao da abordagem reconstruir melhor em todos os investimentos de infra-estrutura produtivas e sociais rele-
vantes, exigem o empenho dos lideres do sector publico e privado. O governo pode melhorar as praticas de
construgao, através da criacio de um ordenamento do territdrio sensivel ao risco e a normas de zoneamento
sustentdveis, desencorajando, 40 mesmo tempo, investimentos insustentdveis e assentamentos em zonas de
alto risco.

A revisio dos cddigos de construgio e das normas de segurancga para infra-estruturas, edificios comerciais e
oficiais, e estruturas produtivas e o reforco dos mecanismos de aplica¢io deverdo desencorajar o investimento
insustentdvel e assentamentos em zonas de alto risco, evitando potenciais danos e prejuizos futuros- medidas
que contribuam para o planeamento e desenvolvimento informado do sector quanto ao risco reforarao a
resiliéncia do sector do turismo e sustentabilidade social e ambiental, contribuindo, a0 mesmo tempo, para
o desenvolvimento econémico local.

Além disso, um trabalho em parceria entre o governo e o sector privado pode beneficiar do grande potencial
que a inddstria do turismo tem para oferecer, visando a redugio da pobreza, através da criagao de fontes de
rendimento e meios de subsisténcia alternativos. As comunidades na ilha do Fogo, em particular as antigas
comunidades de Cha das Caldeiras, poderdo ser integradas numa iniciativa de desenvolvimento do turismo
abrangente que ofereca uma variedade de pacotes turisticos. Estes poderio incluir, por exemplo, visitas guia-
das ao Parque Natural do Pico de Fogo e actividades culturais com os produtores de vinho e de queijo. Tal
estratégia apoiaria os esforgos de melhoria do ambiente de negdcios, através da capacitacio das PME locais,
permitindo-lhes entrar na cadeia de abastecimento turismo, ter acesso ao crédito, e tornar-se economica-
mente vidveis.

Embora o turismo na Ilha do Fogo contribua com uma pequena quantidade de receitas nacionais a nivel do
turismo, a ilha tem o potencial para se tornar um destino turistico tnico e valioso. Como demonstrado por
esforcos idénticos em outros paises também expostos ao risco de erupgao vulcnica, é possivel transformar
os desafios colocados por um ambiente de risco numa oportunidade de negécio de sucesso, através de cam-
panhas bem concebidas e direccionadas com investimentos publicos e privados, os quais contribuem para
aumentar a capacidade de resisténcia social e econémica das comunidades vulnerdveis e do pais como um
todo. (Consulte a caixa 2.1 para mais detalhes.)

Caixa 2.1: Experiéncia internacional na recuperacao pés-desastre no sector do Turismo

A experiéncia internacional mostra que a recuperagao exige a implementacao por parte de ambos os sectores piblico e privado
de estratégias de marketing e reconstrucdo rapidas, coesas e continuas. Esses esforgos visam consumidores, fornecedores e ope-
radores. No caso do Tsunami no Sri Lanka em 2004, 90% dos grandes hotéis e pequenos operadores afectados reconstruiram e
remodelaram as estruturas turisticas através do regime de empréstimo Susahana iniciado dois anos apds o Tsunami. O turismo é
0 sector que utilizou a maior percentagem dos Seus recursos em comparagao com os outros. Apds o surto de gripe no México, em
2011, as crescentes receitas do turismo doméstico ajudaram tremendamente a compensar as perdas financeiras da diminuigdo
nas entradas de turistas internacionais. No caso do Japao, apds o terremato e tsunamiem 2011, o governo japonés e o sector
privado trabalharam em conjunto de forma cooperativa para mudar a visdo do mundo e foram utilizadas algumas estratégias
criativas que reflectem os fundamentos de recuperacao em situagdo de crise, eficazes para o turismo. A Autoridade de Turismo
(Tourism Authority) do Jap3o reservou US$ 414.300.000 ou 10% do seu orgamento anual para este esforgo, ndo s para incentivar
0s turistas, mas para fazé-lo de forma que crie uma massa critica imediata para conseguir o fmpeto vital para superar essa crise.
Fogo pode aprender e adoptar essas abordagens.

Além das necessidades de recuperagio, algumas intervengoes de recuperagio complementares recomendadas,
indicadas a seguir, permitirio a recuperagio crucial da confianca do turista, a melhoria da resiliéncia para os fu-
turos desastres, e colaboracio para melhorar a estrutura e competitividade do sector do turismo em Cabo Verde.
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Recomendagdes a curto prazo (até 6 meses)

Estudo de viabilidade. Realizar um estudo para determinar se as infra-estruturas turisticas e activos
fisicos, tais como hotéis, pousadas e centro de informacoes, devem ser reconstruidas e onde. Ava-
liagio detalhada e uma andlise aprofundada das necessidades a realizar sobre os riscos associados,
planeamento do turismo, capacidade, etc. Um estudo de viabilidade sobre as possiveis estruturas
turisticas respeitadoras do ambiente e resilientes permitiria um desenvolvimento vidvel e sustenta-
vel. Actualmente, Fogo tem um total de apenas 2,6% de participacio das camas de hotel no pais.

Reconstrucgio das infra-estruturas turisticas.Com base no estudo de viabilidade, as infra-estru-
turas turisticas destruidas precisam ser reconstruidas, integrando o principio reconstruir melhor e
selecionando locais e projectos de minimizagio de risco. Além disso, as infra-estruturas bdsicas,
como as de abastecimento de dgua e energia, precisam ser melhoradas para suportar as operagoes
do turismo.

Campanha de marketing e de informagao. A chave para minimizar o impacto financeiro negativo ¢

trazer os turistas de volta o mais ripido possivel. Esta campanha de marketing estd intrinsecamente
ligada as melhorias e necessidades identificadas na subsec¢io Reducio do Risco de Desastres. A
melhoria da prontidao para catdstrofes (em termos de sistemas de alerta precoce, mas também de
planeamento de contingéncia) e capacidades de resposta de emergéncia irdo certamente beneficiar
a inddstria do turismo. A confian¢a no marketing do turismo dependera da eficicia das medidas de
melhoria da gestdo de risco de desastres. A campanha de marketing exigird um esforco focalizado
para levar a mensagem ao sector das viagens e aos turistas de que o sector do turismo estd aberto e
funcional, que é seguro visitar o Fogo (e hd uma abundancia de potenciais actividades de aventura
e ecoturismo, apesar de alguma restricio que pode ser temporariamente estabelecida nas caminha-
das ao vulcdo), e que os visitantes sao bem-vindos. A transparéncia, eficiéncia e dados actualizados
do contetido das comunicagées actuais precisam ser melhorados. Esta recomendagao estd intima-
mente ligada as necessidades identificadas no 4mbito do sector do ambiente, para permitir maior
desenvolvimento de actividades de ecoturismo. No sector do ambiente, foram consideradas as
necessidades relacionadas com a sinalizagao do parque, actualizacio dos dispositivos de seguranca,
recursos de interpretagao, etc.

Programas para criagio de empregos tempordrios. Empregar os trabalhadores que perderam em-
prego no sector do turismo, proporcionando-lhes trabalho tempordrio. Oportunidades para esses
postos de trabalho tempordrios podem surgir no trabalho de reabilitagio e reconstrucio relaciona-
do com o turismo, para acelerar a recuperagao do sector e proporcionar um rendimento necessdrio
até que o emprego permanente e os meios de subsisténcia sejam restaurados com a reabertura das
estruturas turisticas.

Incentivar o turismo doméstico. Porquanto o declinio nas entradas internacionais de turistas na
ilha do Fogo ¢ inevitdvel a curto prazo, é uma boa prética incentivar o turismo doméstico através
de sensibilizacio da populagio de Cabo Verde e promover pacotes turisticos oferecidos a nivel
local. Na sequéncia das inundagées na Tailindia em 2011, houve um forte incentivo por parte do
governo para promover o turismo interno, incentivando os tailandeses a viajar e passar férias no
seu proprio pais.

Recomendagoes a médio prazo (6 a 12 meses)

Um novo plano de desenvolvimento turistico do Fogo. O plano deve indicar os objectivos de-
talhados, os recursos necessdrios, os prazos e coordenagio entre os virios sectores envolvidos na
industria do turismo. O governo de Cabo Verde anunciou que a nova zona de assentamento ficard
fora de Cha das Caldeiras e na localidade de Achada Furna. O desenvolvimento do turismo deverd
integrar o novo plano de desenvolvimento de Achada Furna e coordenar investimentos do sector
privado estrategicamente no sector do turismo, minimizando eventuais impactos ambientais ne-
gativos.

Capacitagiao das comunidades locais sobre as oportunidades do sector. A capacitacio e a assisténcia
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técnica permitirio melhorar a prontidio das comunidades para entrar na cadeia de abastecimento.
E aconselhdvel apoiar a prontidio para desastres e o planeamento da continuidade de negécios
para as partes interessadas do sector e para aumentar a capacidade de gestao empresarial orientada
para o cliente.

e Acesso das PMEs a financiamento. Facilitar o acesso ao financiamento fornecera a esses interve-
nientes os recursos necessdrios para reabilitar seus negdcios. Para as empresas de pequena escala
ligadas o turismo, os programas de interven¢io devem concentrar-se em micro-finangas, onde a
demanda e as necessidades sio mais fortes.

e Um plano de contingéncia ligado ao turismo. A industria turistica é vulnerdvel a inimeros fac-
tores de risco e Fogo ainda enfrenta as possibilidades de futuras erup¢des vulcanicas ou de outros
desastres. Desenvolver um plano de contingéncia especifico ao sector para melhor compreender e
gerir os riscos e assegurar uma melhor prontidio para lidar com uma eventual crise. As medidas
sectoriais devem ser alinhadas com as estratégias de comunicagao sobre riscos, com as politicas de
prontidao e planos de emergéncia descritos mais adiante na sec¢io redugio do risco de desastres
deste capitulo. Os turistas e as partes interessadas devem ser informados sobre os potenciais riscos
no parque para limitar equivocos e impactos negativos na marca de destino. E também crucial
considerar o turista (e suas necessidades especificas) nos planos de emergéncia e, em especial, me-
didas de evacuagio.

*  Fontes diversificadas de mercados. Considerando que a maior parte dos turistas é da Europa
Ocidental, alargar as fontes que tenham interesse crescente no turismo de aventura e simplificar as
condicoes de visto em conformidade.

Situagao Antes do Desastre

Cabo Verde tem um conjunto relativamente bem desenvolvido de infra-estruturas bdsicas. O governo de Cabo
Verde tem implementado politicas destinadas a aliviar os défices de infra-estruturas que afectam o cumprimento
do seu programa de investimentos publicos em energia e transportes (portos, acroportos e transportes rodovidri-
os), entre outros, como indicado no seu Terceiro Documento Estratégico de Redugio Pobreza e Crescimento
(DECRP III). Na tltima década, o governo j4 investiu mais de US$ 147 milhoes por ano em infra-estruturas, o
que equivale a 15% do PIB, entre as maiores taxas em Africa. A cobertura nacional aumentou substancialmente

a nivel de todas infra-estruturas, desde de dgua, electricidade, telecomunicagoes e transportes.

Transportes

Quase todas as nove ilhas habitadas tém acesso maritimo e aéreo, e mais de 72% da rede rodovidria nacional
¢ pavimentada. No entanto, a manuten¢io tem nota menos positiva. O pais tem quatro aeroportos inter-
nacionais (nas ilhas do Sal, Praia, Boa Vista e Sao Vicente) e trés aeroportos nacionais (Fogo, Sao Nicolau
e Maio), assim como nove portos maritimos, dos quais sete foram modernizados e ampliados nos dltimos
anos. Embora grande parte das infra-estruturas de transportes esteja em boas condigoes, a ligagao inter-ilhas
¢ um constrangimento importante para a integragio econémica (Banco Mundial).

Rede rodovidria

A rede rodovidria de Cabo Verde é composta por 1.350 Km (cerca de 44% asfaltados e o resto ¢ pavimentado
com paralelepipedos) espalhados pelas nove ilhas habitadas (334 km por 1.000 Km2 em comparagio com
81,5 km por 1.000 Km2 da Africa em geral). A rede rodovidria comparativamente densa ¢ caracterizada
por (i) estradas principais (muitas vezes um “anel rodovidrio” a volta de uma ilha) que se estendem do porto
maritimo principal e do aeroporto de cada ilha aos municipios e servem pequenas cidades e comunidades
rurais; (ii) as estradas secunddrias que servem portos mais pequenos e comunidades piscatérias e as agricolas
mais distantes dos principais eixos; e (iii) as estradas municipais e estradas da cidade.
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O valor estimado das infra-estruturas rodovidrias do pais ¢ de cerca de US$ 535 milhoes (31% do PIB, um
valor relativamente elevado em comparagio com outros paises africanos que se situam nos 25%, Senegal
com 14%). No entanto, a rede rodovidria ¢ vulneravel e a sua manutencio ¢ dispendiosa, devido a geografia
(encostas ingremes); geologia (terreno instdvel e quebradico propicio a deslizamentos de terra, abatimentos e
quedas de rochas); e climdticos (eventos extremos com fortes chuvas e inunda¢des que podem tornar-se mais
frequentes). Progressos paulatinos tém sido alcangados nas reformas institucionais no sector rodovidrio como
registado (i) um fundo de manutengio de estradas em funcionamento (Fundo Auténomo de Manutengao
Rodovidria) financiado pelo Imposto sobre Servicos de Manutengio de Estradas (Decreto-Lei 16/2008),
que estabeleceu o montante no Decreto-Lei 7/2014; (ii) criagdo de uma agéncia de estradas (Instituto de
Estradas, IE); e (iii) a melhoria da capacidade do Ministério das Infra-estruturas e da Economia Maritima
(MIEM) para apoiar o planeamento e tomadas de decisao. Nao obstante os progressos alcangados na manu-
tencdo de estradas, existem desafios considerdveis que dificultam a sustentabilidade do patriménio em estra-
das, incluindo: (a) fontes de fundos de estradas limitadas, mas crescentes, (b) reabilitacio ainda nio atendida
de estradas em degradacio, para elevé-las a niveis sustentdveis, e (c) uma quantidade significativa de obras de
emergéncia acumuladas causadas por enchentes e deslizamentos de terra.

As infra-estruturas rodovidrias da Ilha do Fogo foram projectadas para acomodar a topografia montanhosa
e a forma cdnica da ilha. A rede de estradas da ilha consiste principalmente em estradas de circunvalacio,
dominada por dois anéis principais: (i) o principal anel de cerca de 81 Km e (ii) o anel superior de cerca de 42
Km. De acordo com o Instituto de Estradas de Cabo Verde, as estradas nacionais da Ilha do Fogo cobrem um
comprimento total de cerca de 165 km: 132 km pavimentados, 29 km em cal¢ada, ¢ 8 Km em terra batida.
No momento da erupgio vulcinica na ilha do Fogo, apenas 8% das estradas estavam em bom estado, 28%
em condic6es aceitdveis, e 63% em mau estado (Instituto de Estradas, 2013).

Antes da erupgio, o acesso rodovidrio ao Parque Natural do Pico do Fogo era assegurado por uma estrada
pavimentada em boas condicoes, conectada a uma rede interna de tipo misto (rocha e terra) e estradas em
terra batida, o que proporcionava um acesso seguro ao parque natural, a sede de gestao do parque, incluindo
ao Centro de Visitantes, e as comunidades no interior da caldeira.

Aeroporto e Porto

Devido as caracteristicas geograficas do arquipélago de Cabo Verde e a falta de fiabilidade do transporte ma-
ritimo entre as ilhas, o transporte aéreo tornou-se o meio de transporte dominante para ligar as ilhas e para o
desenvolvimento do turismo, além das trés ilhas com aeroportos internacionais. E a tinica op¢io prtica para se
chegar a determinados destinos.

Em 2011, foram registados 1,9 milhdes de movimentagées comerciais de passageiros nos acroportos de Cabo
Verde, o que representa um aumento de aproximadamente 11% e 27%, em relagio a 2010 e 2008, respecti-
vamente. Dessas movimentagoes de passageiros relatados, cerca de 903.909 eram passageiros internacionais e
877.363 eram domésticos. H4 19 operadores internacionais e trés nacionais em Cabo Verde, com nove avioes
registados (IDA e FMI, 2014).

Em 2013, o governo empreendeu uma série de reformas destinadas a aumentar a participagao do sector pri-
vado na operagio e prestagio de servigos portudrios. Estas incluiram a revisao e alteragao da Lei de Portos de
2010; um novo quadro regulador para o sector; mudangas nos estatutos do Instituto Portudrio Maritimo, que
se tornou a Agéncia Portudria e Maritima, encarregue da regulagio econémica e técnica do sector; e mudangas
na Empresa Nacional dos Porto, uma empresa estatal, que se tornou responsavel pela gestao de todo o sistema

portudrio de Cabo Verde, como concessiondria geral para o sistema portudrio (regime “landlord port”) (IDA e
FMI,2014)

O aeroporto do Fogo é uma infra-estrutura para voos domésticos. Recebeu melhorias em 2012 que, incluindo
uma extensio da pista para acolher a frota da TACV, reforgada com avides de maior capacidade. O aeroporto
recebe voos da TACV e voos charter da Cabo Verde Express, que transporta turistas de grandes hotéis no Sal
e Boavista. O aeroporto é administrado pela Empresa Nacional de Aeroportos e Seguranca Aérea (ASA) e tem
capacidade para operar apenas durante o dia. Quando o pais ¢ afectado pela bruma seca (Janeiro, Fevereiro e
Margo) as operagdes no aeroporto sio restritas, devido  fraca visibilidade para aproximagio e aterragem.
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Telecomunicacoes

Cabo Verde tem feito bons progressos na expansio do acesso aos servicos telefénicos, desde servigos de telefo-
ne fixo & rede mével e Internet (3G e fibra 6ptica). Os custos foram reduzidos significativamente nos tltimos
anos, mas as tarifas ainda estdo entre as mais altas do mundo.

De acordo com informagées fornecidas pela Agéncia Reguladora de Telecomunicagoes, os servicos de Inter-
net fornecidos pela CVTelecom e Unitel/Tmais aumentaram 77% a nivel nacional. No entanto, em termos
de acesso, o censo do INE (2010) indica que apenas 6,3% da populagio tem acesso a Internet. Por outro
lado, os servicos méveis tém 499.458 assinantes, o que ¢ mais do que a populagio residente de Cabo Verde.

Quanto a cobertura desagregada pelas duas empresas existentes (CV Telecom e Unitel/Tmais), ambas forne-
cem servigos a ilha do Fogo, com comunica¢oes fixas e méveis e servigos de Internet, atingindo quase 100%
das comunidades e aldeias. O maior fornecedor é a CVTelecom, que tem estado no terreno desde 1996, com
97% de cobertura e cerca de 30.000 assinantes nos servicos de rede mével. A UNITEL, lancada em 2007,
oferece cobertura nacional e tem 3.882 assinantes na rede mével no Fogo. Em relagdo aos servigos de inter-
net, 2G e 3G, existem 3.071 assinantes. Esses clientes sao suportados por uma rede de 11 sites, distribuidos
pela ilha. Cha das Caldeiras tem o seu préprio site para cobrir 18 assinantes.

Cha das Caldeiras tinha cobertura de telefone fixo da CV Telecom e cobertura mével e de Internet (3G) dis-
ponibilizada por ambas as empresas. As infra-estruturas associadas, tanto para telefone fixo (postes e cabos)
como para mdvel (antenas) estiveram geralmente disponiveis na zona afetada pela erupgio.

Energia

Estima-se que a demanda de energia aumentard de 95 megawatts (MW) em 2008 para 300 MW em 2020
(MECC 2008). Em 2014, a capacidade de geragao de energia atingiu 156 MW, dos quais quase 25% ¢é re-
novével, com mais de 98% da populagao com acesso a electricidade. Embora a taxa de electrificagio nacional
seja elevada, a qualidade do servigo de electricidade fornecido ¢ considerado muito fraco, com frequentes e
demorados cortes de energia. O aumento no consumo de energia apresenta desafios de planeamento estraté-
gico e de infra-estruturas para Cabo Verde, uma vez que a produgio de energia eléctrica no pais ¢ feita prin-
cipalmente a partir de derivados de petréleo, o que cria uma forte dependéncia de combustiveis importados,
considerando que o pais ndo tem depdsitos de combustiveis fésseis conhecidos. Este factor, juntamente com
o custo da insularidade, os elevados precos de oscilagio e as ineficiéncias do sector, resulta num alto custo
da electricidade em Cabo Verde, cerca de 70% mais elevados do que na UE. O pais iniciou um processo de
diversificacio da produgao energética, utilizando fontes alternativas de energia, nomeadamente eélica e solar,
com a produgio de energia edlica atingindo até 20% do consumo total nas ilhas de Santiago, Sao Vicente, Sal
e Boavista, e parques de produgio de energia solar nas ilhas de Santiago e Sal. O governo abracou uma poli-
tica energética sustentdvel ambiciosa, abrangendo uma maior penetragio das energias renovéveis, a melhoria
do acesso a servigos energéticos modernos para cozinhar e melhoria da eficiéncia energética. Para atingir essa
politica, foi estabelecida uma meta de 100% de energias renovdveis, para producio de eletricidade, até 2050.
Grandes investimentos em termos de producio e capacidade de armazenamento estdo previstos para atingir
esses objectivos de politica. A modernizagao da rede para permitir a integragao de produgio de energia reno-
vével e para minimizar as perdas, também necessitard de grandes investimentos. Além disso, virios estudos
sobre o potencial de produgio de energia geotérmica tém sido realizados em vdrias ilhas, incluindo Fogo.

A dgua ¢ escassa em Cabo Verde e a principal fonte de abastecimento da populagio é a dessalinizacio da
dgua do mar (93%). A producio de dgua dessalinizada consome cerca de 10% da electricidade produzida
em Cabo Verde (MECC, 2008), aumentando ainda mais a demanda e os custos de produgao de energia. O
consumo interno de electricidade da ELECTRA para a dessalinizagao da dgua é muito alto. Embora cerca de
4,5 milhoes m3 de dgua dessalinizada tenham sido produzidos em 2009, apenas 2,9 milhées de m3 foram
vendidos, com perdas ocultas de dgua representando 35,3% do total de produgio (Banco Mundial, 2011).

De acordo com os dados do censo do INE (2010), antes da recente erupg¢ao vulcinica, os municipios da ilha
Fogo tinham acesso 2 electricidade abaixo das médias nacionais e urbanas, como mostra a tabela 2.12.

51



52

Tabela 2.12; Casas de Cabo Verde e do Fogo com Acesso a Electricidade

Acesso

Sim Nao ND Total
Cabo Verde 80.8 18.9 0.3 100
Urbano 89.6 10.0 03 100
Rural 63.8 36.0 02 100
Municipios do Fogo
Mosteiros 68.0 318 0.1 100
S. Filipe 69.0 308 0.1 100
S. Catarina 46.5 53.1 04 100

Fonte: CENSO 2010, INE.

No Fogo, a produgio de electricidade ainda ¢ principalmente gerada a partir de combustiveis f6sseis e distri-
buida através da rede eléctrica.

Cha das Caldeiras nio era ligada a rede da ilha, nem tinha a sua prépria mini rede. Em algumas infra-estru-
turas publicas (sede do parque e estruturas escolares e de satide), bem em alguns hotéis e domicilios, eram
utilizados geradores de energia, sistemas de aquecimento de dgua solares e/ou painéis fotovoltaicos para fins
de auto-consumo.

Agua e Saneamento

De acordo com o governo de Cabo Verde e organizagdes parceiras preocupadas com questoes de dgua e sa-
neamento, incluindo o Millennium Challenge Corporation - Cabo Verde, cerca de 57,2% dos Cabo-verdianos
nio tém acesso a 4gua potdvel da rede publica nas suas casas, com apenas cerca de 9% de familias pobres com
esse acesso. Por todo Cabo Verde, mais de metade das familias pobres que nao tém acesso a rede publica de
dgua conseguem a sua dgua potdvel a partir de chafarizes comunitdrios, enquanto o resto conta com auto-
tanques privados, o que se traduz em custos mais elevados para a mesma quantidade de dgua potdvel e para os
segmentos mais pobres da populagio, que muitas vezes vivem nas zonas menos servidas por servigos publicos
e sdo obrigados a pagar uma fatia maior do seu rendimento para a dgua.

Além disso, a apanha da dgua para as necessidades do agregado familiar tem sido uma actividade tradicional-
mente atribuida a mulheres pobres, que, quando nio estiverem conectadas a rede de distribui¢io de dgua,
podem gastar uma grande parte do seu tempo na apanha e transporte de dgua, colocando mais pressao sobre
o seu rendimento e situagdo de seguranca alimentar ja frigeis, especialmente considerando que familias che-
fiadas por mulheres representam uma grande propor¢io do total, e sdo geralmente as familias mais pobres do
pais. Além disso, na ilha do Fogo, 45,6% das familias sdo chefiadas por mulheres.

Dados do censo do INE (2010) indicam que a percentagem de agregados familiares com acesso a dgua atra-
vés da ligacdo a uma rede publica de dgua nos municipios da ilha do Fogo, antes da erup¢ao vulcanica, era
acima da média rural, mas abaixo da média nacional. A percentagem de casas sem acesso a rede publica era
maior do que a média rural em dois dos trés municipios, como mostrado na tabela 2.13.
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Tabela 2.13: Ligacdes a Rede Piblica de Distribuicao de Agua

Cabo Verde 425 11.8 454 03 100
Urbano 534 70 898 03 100
Rural 215 21.1 57.2 03 100

Municipios do Fogo

Mosteiros 213 15.9 56.7 0.1 100
S. Filipe 406 194 398 0.2 100
S. Catarina 219 8.1 63.6 0.4 100

Fonte: INE 2010.

O saneamento nas zonas urbanas e peri-urbanas é também um grande desafio de desenvolvimento para a
populacio de Cabo Verde, especialmente considerando as taxas de urbanizagio. 33% das casas do pais nao
tém acesso a sistemas de esgotos em suas casas, ¢ 35,2% nao tém casa de banho ou latrina. A situagio é ainda
mais grave nas zonas rurais, onde a percentagem de casas sem acesso ao saneamento bdsico ¢ de 55% e sem
casa de banho ou latrina atinge 56%.

De acordo com dados do INE (2010), municipios do Fogo, antes da erup¢ao vulcanica, nio tinham qual-
quer acesso a sistemas publicos de esgotos. No entanto, as familias nos trés municipios tinham acesso a fossas
sépticas a taxas bem acima da média nacional. No que diz respeito ao acesso a instalagoes sanitdrias (casa de
banho ou latrina), os trés municipios do Fogo tinham médias acima da nacional, como mostra a tabela 2.14.

Tabela 2.14: Casas com InstalacGes Sanitarias e Sistemas de Evacuacao de Aguas Residuais

Cabo Verde 63.6 0.8 362 03 1000 194 414 329 03 100
Urbano 747 04 246 03 1000 28 492 26 03 100
Rural 422 17 59 02 1000 11 440 546 02 100

Municipios do Fogo

Mosteiros 758 05 235 0.2 100.0 0.0 715 224 0.1 100
S. Filipe 68.2 0.1 31.6 0.1 100.0 0.0 n9 280 0.1 100
S. Catarina 67.2 26 298 04 100.0 0.0 69.1 304 0.4 100

Fonte: INE 2010.

Nas comunidades afectadas pela erup¢ao vulcinica, a eliminagio de residuos sélidos era feita através de ca-
mibes operados pelos municipios. O lixo era recolhido em contentores das familias.

O saneamento ¢ também um grande desafio de desenvolvimento para a populagio de Cabo Verde. Apenas
40% das zonas urbanas do pais tém acesso a sistemas de esgotos, tais como redes de esgotos ou fossas sépticas,
enquanto menos de 16% das familias rurais tém acesso ao saneamento bdsico. A gestio de residuos sélidos
¢ uma outra questdo que afecta o pais. Na ilha do Fogo, essa gestdo ¢ feita através de camibes operados pelos
municipios.
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EFEITOS DA ERUPCAO

Embora o efeito directo da erup¢io vulcanica no sector das infra-estruturas tenha estado limitado a uma
drea geografica relativamente pequena no interior da caldeira do vulcao do Pico do Fogo, o seu impacto
foi sentido além da 4rea directamente afectada, uma vez que o evento causou danos e prejuizos fisicos nao
apenas dentro do Parque Natural e nas comunidades que vivem no interior, mas também teve impacto nas
actividades econémicas em toda a ilha do Fogo e do pais no geral.

Os efeitos do desastre no sector das infra-estruturas tém implicagoes directas nos demais sectores analisados
neste relatdrio, especialmente os produtivos. O turismo, bem como o acesso aos mercados locais de produgao
agricola depende, entre outros factores, das condi¢oes de funcionamento da infra-estrutura rodovidria.

Subsector da rede rodovidria

A erupgio vulcanica causou substanciais danos localizados a rede rodovidria no interior do Parque Natural do
Pico do Fogo. Particularmente critica foi a interrup¢ao de acesso ao parque e a drea de caldeira, considerando
que a frente de lavas cortou a estrada de acesso as comunidades de Bangaeira, Cova Tina, Portela, e Djeu de
Lorna, impedindo quaisquer novos esfor¢os de evacuagao por veiculos automéveis, e acesso a sede do parque
e as terras agricolas no interior da caldeira.

A frente de lavas, que em alguns pontos chegou a uma altura de 4-8 metros, causou a destrui¢ao de 13 Km de
estradas dentro da caldeira, que ficaram submersas sob as lavas. Da rede rodovidria afectada, 6,8 Km de estra-
das pavimentadas foram completamente destruidas, com um custo estimado de 136 milhées de CVE (- US$
1357126). Além disso, aproximadamente 5,2 Km de estrada de cagada e terra batida, que fazia parte da rede
interna que ligava as comunidades no interior da caldeira, também ficou completamente coberta pela parede
de lavas, totalizando um custo estimado de 31,2 milhées CVE (- US$ 315.470 USD). Além disso, 2,5 Km
de estradas de terra batida que davam acesso as terras agricolas no interior da caldeira, incluindo as vinhas,
também desapareceram, acrescentando 15 milhées CVE (- US $ 151.668) em danos. Consulte a figura 2.7.

a. Antes da erupg¢io

b. Depois da erupgao

Figura 2.7: Estradas do Fogo Destruidas pela erupgao Vulcénica
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Estruturas aeroportudrias

De acordo com a ASA, as estruturas aeroportudrias nao sofreram qualquer dano fisico devido a erupgao vul-
cinica. No entanto, os operadores aeroportudrios sofreram prejuizos estimados em 3.157.863 CVE (- US$
31.929), resultantes do aumento dos custos operacionais relacionados com a interrupgio do trifego aéreo
durante o periodo em que o vulcio esteve em erupgio.

Subsector das Telecomunicagoes

A zona que abrange o Parque Natural do Pico do Fogo, incluindo as comunidades situadas na caldeira, era
servida pelas duas empresas que operam na ilha do Fogo. De acordo com as chefias das empresas na ilha do
Fogo, os danos & infra-estrutura de telecomunicagdes foram limitados a destrui¢ao de uma tnica torre de
comunicagoes pertencente 3 CVTelecom, no montante de 3,8 milhdes CVE (- US$ 38.422). Além disso,
as duas empresas de telecomunicagdes relataram perdas combinadas ascendendo a 9.040.000 CVE (- US$
91.405), devido 2 interrupgio do servico, bem como 2 prestacio de servigos, sem custo para as populagoes
afectadas, para facilitar seu contacto com amigos e familiares durante a emergéncia. Ambas as empresas
relataram que foram capazes de restabelecer totalmente os servicos, sem demora, impedindo novas perdas.

Subsector da Energia

Antes da erupgao, a eletricidade dentro do Parque Natural era produzida por geradores portdteis e semi-por-
téteis de energia, operadas com gasolina ou gaséleo. No momento da erup¢io vulcinica, os moradores das
comunidades no interior da caldeira foram, durante a evacuagio, capazes de salvar e levar consigo os seus
geradores de energia.

De acordo com as informacoes fornecidas pelos representantes da Electra, empresa de energia que opera no
Fogo, nao hd danos relatados a infra-estrutura energética em resultado da erupgao vulcinica. A empresa,
no entanto, relatou prejuizos devido  interrupg¢iao de servico no valor de 3.720.000 CVE (- US$ 37.614).

Subsector de dgua e saneamento

Para a avaliacdo do impacto da erupgio vulcnica no subsector de dgua e saneamento, foi acordado pela
equipa de avaliacio que, sempre que os objectivos das infra-estruturas hidrdulicas forem principalmente para
a producio agricola, os danos e perdas seriam incluidos na avaliagio dos efeitos na produgio agricola. As
cisternas domésticas, como equipamento ligado as unidades habitacionais, foram incorporadas na avaliagio
da habita¢o, apesar de serem, por natureza, uma parte das infra-estruturas hidrdulicas.

Nesta sec¢do, em termos de danos, foi considerada a destruigao de 36 contentores de residuos sélidos, repre-
sentando um montante de 540.000 CVE (- US$, 460). Em termos de perdas, foram também levadas em
consideracdo as despesas adicionais para garantir o acesso de dgua e saneamento as comunidades deslocadas
nos abrigos ou zonas de realojamento (casas de 1995). As perdas totais ascenderam a 9.175.652 CVE (- US
$92.777). O total de efeitos (perdas e danos) nos subsectores das infra-estruturas totalizaram 230.633.515
CVE (- 2, 331,987 $USD) como mostra a tabela 2.15

Tabela 2.15: Danos e Perdas nos Subsectores das Infra-estruturas

Danos Perdas
ef:i)tt:sl ef:?t?sl Valor Valor Propriedade Vb Valor Propriedade
(CVE) (US$) (CVE) (USS)  Ppiblica Privada (CVE) (USS) Piblica Privada
Electricidade 3,720,000 37,614 - - 3,720,000 37614 3,720,000
Aguae
9,715,652 98,237 540,000 5,460 430,000 60,000 9,175,652 92,777 9,175,652

saneamento

Transportes 204,357,863 2,066,308 182,200,000 1,842,265 182,200,000 22,157,863 224,043 22,157,863
Comunicacdes 12,840,000 129,828 3,800,000 38,423 3,800,000 9,040,000 91,405 9,040,000
TOTAL 230633515 2331987 186,540,000 1,886,148 182,680,000 3,860,000 44093515 445839 9,175,652 34,917,863
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No subsector dos transportes rodovidrios, as imposigoes de reabilitacdo incluem a restauragio imediata da
estrada de acesso ao Parque Natural, para facilitar as actividades de gestao, bem como o acesso as terras agri-
colas no interior da caldeira, para permitir que os membros das comunidades afectadas retomem o trabalho
de produgio de vinho, cria¢io de gado, e actividades relacionadas com o turismo.

Dada a completa submersio das estradas sob vdrios metros de lavas, causando uma mudanca radical na pai-
sagem circundante, foi necessirio realinhar a estrada tempordria num novo acesso longe da frente de lavas.
Tal realinhamento aumentou os custos de reabertura do acesso tempordrio ao parque e a caldeira.

Os custos estimados incluem aumentos razodveis com relagao ao valor estimado dos danos, o que deve ser
considerado juntamente com os modelos e materiais de construgio seguros compativeis com dreas ambien-
talmente sensiveis e propensas ao risco.

Entende-se que toda a drea no interior da caldeira o Pico do Fogo corre o risco de futuras erupgoes vul-
cAnicas, que podem ser tdo poderosas ou até mais violentas do que o evento de 2014-2015. No entanto,
para garantir o acesso seguro ao Parque Natural e para permitir a continuagio das actividades agricolas que
sejam compativeis com os niveis de risco no interior da caldeira, sugere-se que estudos de vulnerabilidade
sejam realizados para mapear as zonas de maior risco, tendo em considera¢io os acontecimentos passados,
para ajudar a desenvolver um modelo de probabilidade de eventos futuros e a trajetéria de futuros fluxos de
lavas, assim como clarificar os niveis de risco, visando investimentos informados em infra-estrutura ptblica
e investimentos privados regulados.

Com base nesses estudos, novos modelos de projectos podem ser desenvolvidos, que deverao tornar as in-
fra-estruturas novas ou reabilitadas mais resistentes a futuros eventos adversos, bem como contribuir para
reforcar a capacidade de resiliéncia das populagdes beneficidrias das actividades econémicas no interior do
Parque Natural e, particularmente, na caldeira.

A fim de atender as necessidades mais urgentes do sector das infra-estruturas, as necessidades de recuperagio
dos subsetores sio apresentadas na tabela 2.16, priorizadas em trés niveis. A implementagio de necessidades
de primeira prioridade deve comecar imediatamente, pois essas necessidades afectam a execugio de activida-
des de recuperagio paralelas em outros sectores, particularmente os relacionados com a agricultura e turismo,
e tendo em vista a correcta gestdao do Parque Natural.

Transportes

Para dar resposta de forma eficaz aos impactos negativos causados pela erupcio do vulciao do Fogo, sio
consideradas vérias questoes-chave relativas a acessibilidade. As infra-estruturas importantes de transportes
nas dreas afectadas, assim como em outros sectores e subsectores que dependem de uma rede rodovidria
funcional, destacadas nesta PDNA, sdo tratadas como recomendagdes. O seguinte conjunto de recomenda-
¢oes é proposto, como parte de uma estratégia de recuperagio para as comunidades do Pico de Fogo e dos
seus meios de subsisténcia. Sao destinadas a aumentar a resiliéncia geral das comunidades a futuros choques
externos. Também ¢é proposto um or¢amento indicativo e os prazos de implementagio das recomendagées
técnicas para os sectores, com base na discussio com as equipas técnicas da PDNA, com funciondrios do
governo e com as agéncias governamentais e organizacoes parceiras que trabalham a nivel local na ilha do
Fogo, bem como agéncias e organizagdes nacionais e entidades de cooperagao internacional que forneceram
informacoes em diferentes fases da avaliagao das infraestruturas da PDNA.

A construgio das estradas propostas deve basear-se na abordagem reconstruir melhor e nos principios de
redugio de risco de desastres, bem como em conformidade com todas as salvaguardas ambientais e sociais
aplicdveis, de acordo com o quadro regulamentar de Cabo Verde e melhores priticas globalmente aceites.
A priorizacio e sequenciamento das construgoes rodovidrias propostas tornam-se importantes para facilitar
a viagem segura de agricultores e moradores para e de Cha das Caldeiras, bem como para promover as ac-
tividades alternativas e sustentdveis de subsisténcia, incluindo as ligadas a0 aumento de visitas turisticas ao
Parque Natural. A construgio de estradas também se justifica porque melhorard o acesso a drea de floresta
de Monte Velha e Montinho em caso de um incéndio florestal. Haverd duas rotas de evacuagao de e para a
zona da caldeira que permitiriam a evacuagio atempada das pessoas e seus bens em caso de uma nova erup¢io
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vulcanica ou situagio de emergéncia. Também garantiriam a ligagio entre os municipios de Santa Catarina
do Fogo e Mosteiros, melhorando substancialmente a circulagio segura de pessoas, bem como o transporte
de mercadorias e prestacdo de servigos. (Consulte a tabela 2.16 para necessidades de recuperagio.)

1. Desenvolver um sistema de transportes para as pessoas e bens entre Cha das Caldeiras e o novo
local de reassentamento (figura 2.7). Esse sistema deverd permitir o transporte de carga, e sua gestdo
poderia ser delegada & administragio do Parque Natural.

2. Um veiculo para servir de auto-tanque e um camiio de porte médio devem ser dados a adminis-
tragio do Parque Natural, permitindo uma melhor gestao das necessidades de transportes do parque.

ILHA DO FOGO
Rede Rodoviaria

SholFilipe  Porto Vale dod

Lamgarda:

— Extrada Mackonal de 1% classe
= Estrada Maclonal de 27 casse
— Estroda Macional oe 3% classe
= Estrada Sunicinal

i s Acazn dentro ca Craters
—— Trmpe Mants Ueina (Fermin Sores Bctur- 12, 7014
e Troge Campanas de Clma/Menze Valhe

o 2 a4 & hm

Figura 2.8: Possivel acesso a Cha das Caldeiras
Fonte: Instituto de Estradas, 2014

Proposta de priorizagio das necessidades de construgio de estradas

Curto prazo: Estrada de acesso no interior da caldeira (entre Monte Beco e Fernao Gomes) (a verme-
lho) e troco de estrada entre Monte Velha e Fernao Gomes (a verde).

Meédio prazo: Trogo de estrada entre Campanas de Cima e Monte Velha (a castanho).

A Tabela 2.16 reflecte as necessidades de recuperacio identificadas em todos os subsectores das infra-estru-
turas. A consecugdo dessas necessidades envolverd restabelecer servicos seguros e melhores ligados aos sub-
sectores das infra-estruturas, uma vez que estes tém um impacto directo na vida quotidiana e nos meios de
subsisténcia de todos os membros das comunidades de Cha das Caldeiras, e na economia da ilha do Fogo,
em geral. Em alguns casos, como esperado, as necessidades identificadas sobrepoem-se aos identificados por
outras equipas de avaliagdo, em particular as intervengdes propostas pela equipa do sector da habitacio, e
podem ainda ser abordadas por outros sectores, uma vez que a sua aplicagio pode depender de estratégias in-
tersectoriais de recuperagao (por exemplo, a necessidade de construir fossas sépticas pode depender do facto
de infra-estruturas permanentes serem ou nio permitidas dentro das zonas afectadas). Durante o processo de
identificagio e priorizagao das necessidades de recuperacio propostas, a equipa de avaliagio levou em consi-
deragio as principais estratégias e programas de desenvolvimento do governo relativos aos respectivos secto-
res das infra-estruturas, para garantir o seu alinhamento com os respectivos objectivos de desenvolvimento.
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Tabela 2.16: Necessidades de Recuperag@o Relativas ao Sector das Infra-estruturas

Abastecimento de energia: Aquisicdo de geradores portateis e

. P P ~ - A ser orcado como parte das necessidades de
semi-portateis para emergéncias e operacoes importantes (incluindo

] 2 . g adm. do Parque
= energia de reserva para admin. e comunicacdes do Parque)
e
i}
Agua para agricultura e pecudria: Necessidades avaliadas como parte sei?c;?:izaforiﬁwjrgane e R
da anélise do sector da agricultura. 9 ’
Agu_a para consumo humar,m: . . A ser orcado como parte das necessidades do
Aquisicdo de cisternas de dgua para abastecimento de 4gua para subsector da habitacao
necessidades basicas de gestao do Parque ¢
2
I
]
£
©
1]
£
]
wv
o
©
Hl . i
\2 Gestao e descarte de residuos sélidos: recolha, transporte fora do ? ds;rgggs:ro S:r:?jgasr:ssiii;re;:z:g;:e;ja
Parque Natural, e descarte apropriado de residuos sélidos para lixeira Subs'titui éoqde SonTontores gdo. 4327
administrada pelas Camaras, em colaboracao com a administrac@o - 450,000 ¢ !
do Parque. T
7
©
©
g
2 Administracao do Parque:
E Melhorias dos Sistema de comunicacgdes de radiocomunicacgdes do 150,000 1,442
E parque.
1}
2
e
Estrada de acesso no interior da caldeira (entre Monte Beco e Fernao
2 . Gomes):
& 'E Construgdo de Estrada de 17 Km, de categoria 3 com perfil transversal
E 'S de 5m, entre as localidades de Monte Beco e Ferndo Gomes;
] introdugdo de padrdes de seguranca (transporte de pessoas e bens) AEYLANLLY AL
% ] e compatibilidade com desenvolvimento de infra-estruturas em zonas
- ambientalmente sensiveis e propensas ao risco.
Troco de estrada entre Monte Velha e Fernao Gomes: reabilitacéo de 40,000,000 384615

estrada de 2 km, com perfil transversal de 5m, em calcada

Sistema de transportes de passageiros e bens. Criagao de um
Sistema fidvel de transportes para passageiros e mercadorias entre
Cha das Caldeiras e o novo assentamento.

A ser orgado como parte das necessidades do
subsector da habitagao

329,600,000 3,169,230

TOTAL
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Agua para consumo humano: Aquisicdo de
cisternas de agua para as infra-estruturas
a construir, a serem enchidas com agua de
autotanque

20,000,000

Aguas residuais: construgao de sistemas de
fossas sépticas como parte de novas infra-
estruturas

Troco de estrada entre Campanas de Cima e

Monte Velha:

Construgdo de Estrada alternativa de 12 km, em

calgada, de classe 3, com perfil transversal de 6 504,000,000
m, estrada de acesso ao Parque Natural em Cha

das Caldeiras através de Campanas de Cima.

524,000,000

863,600,000 CVE ou US$ 8,303,856

Infra-estruturas de apoio:
Utilizagdo de energias
renovaveis (painéis solares/

fotovoltaicos ou turbinas 10,000,000
edlicas) para abastecimento

de energia as infra-estruturas

a construir

96,154

10,000,000 96,154
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Situacio antes do desastre

Cha das Caldeiras abrangia cinco localidades: Djeu de Losna, Cova Tina, Pico do Vulcio, Bordeira, Portela,
e Bangaeira. Nessas comunidades, mais de 90% das casas eram situadas nas duas tltimas aldeias (Portela e
Bangaeira). Tinha um total de cerca de 284 unidades habitacionais antes da catdstrofe, assim como infra-es-
truturas comunitarias.

A maior parte dos habitantes era proprietdria da sua casa (249 das familias, representando 88% do total),
enquanto uma minoria da populagio ocupava as suas casas sob algum tipo de aluguer (23 familias, represen-
tando 8% da populagao de Cha das Caldeiras). Os restantes 3% correspondem a ocupagio por instituigoes
ou pelo estado, sendo o niimero e regime especifico por tipo de institui¢io desconhecido.

De acordo com as avaliagdes realizadas durante a elaboragio do plano de ordenamento de Cha das Caldeiras,
a maioria das casas era de um piso, moradias unifamiliares, com quatro ou menos assoalhadas. De acordo com
dados complementares do diagnéstico socioecondmico realizado pelo Parque Natural do Fogo (PNF), 44,9%
das casas tinham quatro ou mais assoalhadas, enquanto 29,1% tinham trés. Se cruzarmos estes dados com as
informagées do censo sobre tamanho do agregado familiar (41,8% tinham entre 5 ¢ 11 membros), enquanto
48,7% tinham entre 2 e 4 pessoas, podemos notar que a relagio pessoa/quarto era relativamente alta.

Em termos de materiais de construcao, as casas eram construidas com blocos de cimento (58%), de alvenaria
de pedra (17%, construidas com uma mistura de 4gua, areia e jorra vulcinica), ou com uma combinagao de
ambas (25%). A cobertura de telhado era principalmente de laje estrutural, enquanto algumas casas eram co-
bertas com telhas. 85% dessas casas tinham o seu préprio sistema de recolha e armazenagem de dguas pluviais
(cisternas familiares), e vdrias unidades habitacionais tinham estruturas, tais como garagens ou currais anexadas

Em termos de fontes de energia para fins domésticos, considerando a auséncia de rede elétrica em Cha das
Caldeiras, algumas casas eram equipadas com pequenos geradores (30%), enquanto a maioria (80%) usava
velas ou lamparinas de petrdleo para iluminagio, e madeira e carvao vegetal (60,8%) ou gds butano (34,2%)
para cozinhar (INE 2010).

Quanto ao acesso a dgua, as casas nao tinham ligacoes domicilidrias de dgua, e a maioria satisfazia essa demanda
com 4gua dos reservatérios familiares (65,2%) ou por outros meios (chafarizes publicas, auto-tanques, etc).
29% dos agregados familiares tinham instalacoes sanitdrias dentro de casa (INE 2010), enquanto o resto usava
ar livre. Estima-se que apenas cerca de 30% tinham suas préprias fossas sépticas. Em relaco a residuos sélidos,
a pesquisa realizada pela equipa de gestdao do Parque Natural (PNE 2014) revelou que apenas 15,7% dos en-
trevistados usavam contentores para a eliminagio dos seus residuos sélidos, enquanto o resto deitava-os a céu
aberto ou em terrenos 2 volta das suas casas.

Em relagio a situagio de referéncia no sector da habitagio, dois assentamentos foram construidos apds a erup¢ao
de 1995, com o apoio da Alemanha para realojar permanentemente a popula¢io afectada de Cha das Caldeiras.

Dessas casas, 40 foram construidas nas aldeias de Achada Furna e 70 em Monte Grande. Eram casas térreas,
unifamiliares, com duas divisdes (quartos) construidas de blocos de cimento. A cobertura do telhado foi feita
principalmente com telha. As casas nio foram equipadas com instalagoes sanitdrias, cozinha, electricidade ou
ligacoes de dgua. A posse dessas casas nao foi legalizada, o que, de acordo com alguns beneficidrios, foi um
constrangimento para reformas e expansao.

Apesar do facto de essas casas terem sido construidas para reassentamento permanente da popula¢io, o
que aconteceu na realidade é que os beneficidrios dessas casas abandonaram-nas nos anos apds a erupgio e
regressaram as suas casas em Cha das Caldeiras. Na maioria dos casos, alguns dos materiais de construg¢o e
equipamento bdsico (portas, janelas, etc) foram removidos das zonas de reassentamento e usados para a re-
construcio ou melhoria das casas em Cha das Caldeiras. Algumas das casas abandonadas pelas comunidades
que regressam a Cha das Caldeiras foram posteriormente ocupadas por outras comunidades locais ou mesmo
alugadas pelos beneficidrios.
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Apbs a erupgio de 2014, as casas construidas em 1995 foram novamente utilizadas como residéncias de reas-
sentamento da populagio afectada. No entanto, considerando a intensa degradagao dessas casas, sio neces-
sdrios arranjos internos ou externos e outras intervengoes para atender a padrées minimos de habitabilidade.

Houve necessidade de instalagio ou abrigo tempordrio em centros sociais, escolas ou estruturas desportivas
locais para a populagio que nao tinha casa em Achada Furna ou Monte Grande e para o aumento da popu-
lagdo na caldeira (quer de forma natural ou por migragio).

Efeitos da Erupcao

A erupgio destruiu completamente mais de 90% das casas (260 unidades habitacionais), localizadas em
Portela, Bangacira, e Djeu de Losna, consideradas zonas de alto risco e um caminho natural para os fluxos
de lava, como também j4 havia ocorrido no passado. Aldeias inteiras de Cha das Caldeiras foram submersas
pelas lavas. Extensos campos de lavas e detritos que cobrem as aldeias nio podem ser removidos.

A populagio afectada pelo desastre abrigou-se nas casas de 1995 em Achada Furna e Monte Grande, ou em
abrigos tempordrios e tendas, ou dirigiu-se para os centros urbanos adjacentes de Sao Filipe ou Mosteiros,
onde foi inicialmente hospedada em abrigos tempordrios criados em estruturas escolares ou sociais, e depois
foi colocada em unidades habitacionais de aluguer pagas pelo governo.

A Tabela 2.17 desagrega os custos de casas destruidas. Apesar de as populacoes terem sido capazes de resgatar
a maioria de seus bens pessoais e bens de consumo das suas casas, alguns deles foram danificados ou perdidos
durante o transporte.

O total de anos e perdas no sector de habitacio estd estimado em 756,7 milhées CVE ou US$ 7,6 milhées.
Os danos consistiram principalmente na destrui¢do de casas e equipamentos e estdo estimados em 755,2
milhées CVE, enquanto as perdas totais em 1,5 milhao CVE.

Tabela 2.17: Danos e Perdas na Habitacao, Cha das Caldeiras

Danos (privado) Perdas (piblico)
Componentes
CVE US$ CVE Us$

Casas totalmente destruidas 693,800,000 7,015,167 0.0 0.0
Casas parcialmente destruidas 46,000,000 465,116 0.0 0.0
Mobiliario e outros bens pessoais 15,402,380 155,737 0.0 0.0
Abrigos temporarios e esquema de

aluguer (Janeiro — Abril de 2015) 00 00 1,486,500 15030
TOTAL 755,202,380 7,636,020 1,486,500 15,030

61



62

Sao recomendadas as seguintes medidas:

Curto prazo: Construgio restringida de novas habitagoes em Cha das Caldeiras

Nio ¢ aconselhdvel reconstruir habita¢des em zonas que sejam extremamente perigosas, devido a
erupgoes vulcinicas recorrentes. A lava nao ¢ removivel, e uma quantidade substancial de investi-
mento publico e privado na recuperagio e reconstrucio pode ser desperdicada em caso de futuras
erupgoes vulcinicas. O Ministério do Meio Ambiente, Habitagiao e Ordenamento do Territério
(MAHOT), o INGT, e a Camara Municipal de Santa Catarina do Fogo devem reforgar o zonea-
mento e o ordenamento do territério e o cumprimento de medidas que restrinjam a expansao
urbana e construgio de novas habita¢oes no Parque Natural do Fogo.

Curto a médio prazo: Disponibilizagio de abrigos tempordrios a populagao afectada pela catdstrofe

O governo tem vindo a dar apoio financeiro para alojar cerca de 310 pessoas em habitagdes pri-
vadas alugadas, e mais 760 regressaram as casas em Monte Grande e Achada Furna, construidas
pela Agéncia Alema de Cooperacido Internacional (Glz) apés a erupcio de 1995. As condigoes de
habitabilidade das casas 1995 foram consideradas abaixo do aceitdvel e sem instalacoes sanitdrias
bésicas. Sob a lideranca do Ministério da Infra-estrutura, o governo devera reabilitar e expandir
as casas construidas em 1995 (4gua e electricidade, instalagoes sanitdrias, aumento de unidades
habitacionais de acordo com o tamanho das familias, etc) e continuar a apoiar no aluguer das casas
privadas, por mais um ano.

Médio prazo: Registo cadastral para clarificacao de direitos de propriedade relativa as parcelas e casas construi-
das em 1995

Nas aldeias, os moradores reconheceram que o registo predial permanece complicado. O governo
deve identificar a posse da terra e permitir que as pessoas continuem legalmente com as suas acti-
vidades de subsisténcia (por exemplo, empresas ligadas 4 agricultura e/ou turismo) na sua prépria
terra. A posse de 1995 casas deverd ser legalizada, a fim de dar alguma seguranga aos ocupantes.

Médio prazo: Apoio no reassentamento da populagio afectada

Além de limitar a construgio de novas de habitagoes permanentes em Cha das Caldeiras, o governo
devera disponibilizar habitacio para as pessoas expostas ao desastre em zonas menos vulnerédveis a erup-
coes vulcinicas. Hd dois locais onde o governo construiu casas com o apoio da GiZ durante a erup¢io
de 1995 (Monte Grande e Achada Furna), e existe ainda um lugar entre a Casa Branca e Achada Furna
que pode ser utilizado para a construgio de novas casas para a populagio afectada.

Apbs a avaliagio das vantagens e desvantagens de todas as potenciais casas, o governo anunciou em
Junho de 2015, que o novo assentamento serd estabelecido na vila de Achada Furna. As estimativas de
custos para o novo assentamento incluem nio s6 a construgio de moradias, mas também infra-estru-
turagao bdsica (ruas, iluminagao publica, rede de dgua e saneamento, espagos publicos, e paisagismo).

Os meios de subsisténcia da populagio afectada dependem fortemente da sua produgio agricola em
Cha das Caldeiras. Embora as terras agricolas tenham diminuido, hd uma boa oportunidade para criar
postos de trabalho, activando o turismo na zona de caldeira. Portanto, o governo poderia identificar um
local para habitagao da populagio afectada, levando em consideragio a distancia de Cha das Caldeiras,
a exposicdo a vdrios perigos, e acessibilidade a rede de infra-estruturas, incluindo 4gua, eletricidade e
estruturas publicas, incluindo escola e igreja, bem como provisoes didrias (figura 2.9).

O fornecimento de habitagao para a populagio afectada em Achada Furna ird minimizar o custo de
construgao das infra-estruturas, o impacto ambiental e mobilidade das pessoas. (Consulte a tabela 2.18
relativa aos custos globais no sector da habitagao). As casas existentes construidas em 1995 (em Monte
Grande e Achada Furna) podem ser usadas como habitagao permanente para a populagio afectada,
ap6s reabilitacdo.
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Figura 2.9: Possiveis locais de reassentamento e a sua distancia relativa a Cha das Caldeiras

Fonte: INGT
Nota: Possiveis locais indicados a verde.

Deverio ser criados transportes relevantes e sustentdveis quando as pessoas afectadas forem reassentadas.
Também serd crucial estabelecer transportes comunitdrios ou partilhados para os trabalhadores, assim como

para produtos e materiais para sua subsisténcia, para além de uma solugio pragmdtica a médio prazo.

O montante total para estas actividades de recuperacio é estimado em 730.1 milhoes CVE ou US$ 7.3 milhées.

Tabela 2.18: Necessidade e Estratégia de Recuperagdo para o Sector de Habitacao

Levantamento das zonas mais
adequadas para reassentamento e 1,744,860.00
avaliacao aprofundada de riscos

Plano urbano detalhado e regulamentos

de zoneamenito 12,187,500.00
Custo de aquisicéo de terras (5 ha) 50,000,000.00
Reabilitacao e restauracao das casas 305,230,752,00
de 1995

Casa alugadas durante o periodo de

construcao (Maio de 2015 a Maio de 4,459,500.00
2016)

Total por prazo de prioridade 373,622,612.00
TOTAL

Médio prazo (6 a 12 meses)

Necessidades Custos (CVE)

Nova construcao (100 unidades

17,642.67 L 357,975,000.00
habitacionais)
12323054 Registo de titulos propriedade 0
para as casas de 1995
505,561.17
3,086,256.34
45,091.00
3,771,782.00 357,975,000.00

731,597,612 CVE OU US$7,397,347

Custos
(us$)

3,619,565.22

3,619,565.00
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EDUCACAOQ

Situacio antes do desastre

O sector publico presta servigos de educagao, ou seja primdrio e pré-escolar, e a infra-estrutura escolar era
composta por uma escola primdria (niveis 1-6) e um jardim infantil. O ensino secundério era localizado em
Cova Figueira, fora da caldeira. As taxas de inscri¢ao eram elevadas com todas as criangas com idades entre 6
e 12 (n = 134) matriculadas na escola primdria e 52 (n = 52) no pré-escolar (tabela 2.19).

Tabela 2.19: Estudantes Matriculados em Cha das Caldeiras, Inicio do ano escolar 2013/14

Nivel 1 2 3 4 5 6 % Meninas

N° de criancas matriculadas 23 36 14 19 18 29 489

Fonte: Relatério sobre dados estatisticos da Educacao relativo ao ano escolar 2013/14.

Efeitos da erupcao

A erupgio destruiu completamente a escola primdria, o jardim infantil, o pavilhdo de desportos, e todos os
equipamentos e materiais educativos. Felizmente, as criangas ndo sofreram interrupgdes no seu percurso es-
colar, uma vez que foram imediatamente transferidas para escolas préximas nos centros de acolhimento. Os
professores e educadores infantis deslocados foram absorvidos por essas escolas; alguns professores estavam
envolvidos em operagoes de socorro as familias afectadas. Foram adquiridos equipamentos e mobilidrio para
atender as necessidades das criancas recém-chegadas as escolas de acolhimento (ver tabela 2.20).

O total de efeitos (danos e perdas) no sector da educagio é estimado em 42,3 milhoes CVE ou US$ 427.958.
Danos totais estao avaliados em 40,2 milhées CVE e incluem danos a edificios e mobilidrios escolares, assim
como equipamentos e materiais educativos. 100% dos danos referem-se ao sector publico. As perdas estima-
das num total de 2,1 milhées CVE incluem os custos de novos equipamentos para as escolas de acolhimento
e o custo das propinas escolares e transporte para as criangas no ensino secunddrio.

Tabela 2.20: Danos e perdas no sector da Educacao

Comanentes Danos Propriedade Perdas Propriedade
! (CVE) (CVE)
Pablica Privada Pablica Privada

Escola do ensino hasico e pavilhao de 36,800,00 36,800,000 0 0 0 0
desporto

Equipamento e propinas 3,387,500 3,387,500 0 2,137,500 2,137,500 0
Total (CVE) 40,187,500 40,187,500 0 2,131,500 2,131,500 0
TOTAL US$ 406,345 406,345 0 21,613 21,613 0
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Necessidade e estratégia de recuperacao

As necessidades e custos de recuperacio estdo reflectidos na tabela 2.21 e cobrem a restauragio ou construgio
da infra-estrutura escolar e aquisi¢do de equipamento e mobilidrio escolar.

Table 2.21: Necessidades de recuperacao e custos no subsector da Educacéo

Curto prazo (até 6 meses) Meédio prazo (6 a 12 meses)
. Custos . Custos
Necessidades (CVE) Custos (US$) Necessidades Custos (CVE) (USS)
Propinas 200,000 2,022 Construgdo de nova no novo assentatamento 15,000,000 151,668
(Maio-Julho de 2015) ' ' ¢ B ’
Construcao de novo jardim infantino novo assentamento 5,000,000 50,556
Construcao de nova instalacao desportiva 12,000,000 121,335
Equipamentos para a nova escola e jardim infantil 5,310,000 53,691
Total por prazo de 200,000 2022 37310000 377,250
prioridade
TOTALEM CVE E US$ 37,510,000 CVE OU US$ 379,272

A estratégia de recuperagao no subsector da educagao deve incluir a construgio de novas infra-estruturas no
novo assentamento: uma escola primdria, um jardim infantil, e uma unidade desportiva. Ao mesmo tempo,
deve-se continuar com o acompanhamento dos alunos e pagamento das propinas até o fim do ano lectivo

2014/15.

O montante total das necessidades de recuperacio ¢ estimado em 37,5 milhées CVE (- US$ 379, 272) e
deve ser apoiado principalmente por fundos publicos. As criangas residentes em Achada Furna e Monte
Grande, nos assentamentos de 1995, podem continuar nas escolas locais. Além disso, os professores devem
considerar um novo planeamento, para aumentar a sua capacidade, tendo em conta o acolhimento de novos
alunos. A mobilizagio dos meios e estruturas existentes, que poderiam ser usados para reintegrar os novos
alunos, deve fazer parte do plano de prontidao.

Situagio antes do desastre

Havia apenas uma unidade sanitdria em Cha das Caldeiras (Unidade Sanitdria de Base -USB), inaugurada
em 2013, com um agente sanitdrio, que prestava servigos basicos a populagao. Consultas médicas (duas), por
um médico do servigo publico, servia quarenta pacientes (n = 40) por més. Durante essas visitas, eram actu-
alizados os registos de imunizagao das criancas. A populagao tinha ainda consultas ambulatérias disponiveis
na ilha do Fogo para consultas médicas especializadas e emergéncias.

Efeitos da erupcao

Embora a unidade sanitdria de base tenha sido destruida pelas lavas, o acesso a servigos de satide nao foi
interrompido, j4 que a populagio deslocada tinha acesso a esses cuidados nos locais de acolhimento. A satide
primdria, portanto, nao foi negativamente afectada pela catistrofe e deslocamento. A perda de bens e activos
tem sempre um efeito traumdtico, e foi disponibilizado apoio psicossocial através de aconselhamento nos
novos locais. O hospital de Sao Filipe foi a institui¢io de saide seleccionada para a prestagio de servigos a
populacio afectada.

Os danos e perdas no sector de satde totais sao estimados em 14,5 milhées CVE ou US$ 147.495. Os danos
consistiram principalmente na destrui¢ao das infra-estruturas e equipamentos, e sio estimados em 5,9 mi-
lhées CVE, e as perdas estimadas em 8,7 milhoes CVE. Em termos de perdas, os diferentes departamentos
do Ministério da Satde envolvidos na operagio de emergéncia sofreram elevados custos no apoio e reorga-
nizagao dos servigos, na prontidao do hospital regional, e nos servicos psicoldgicos a uma solicitagio maior
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do que a inicialmente prevista. Além disso, foram conduzidos estudos adicionais para avaliar a qualidade da
dgua e do ar. (Para saber mais consulte a tabela 2.22.)

Os elevados custos das operagoes de emergéncia traduzem-se em:

*  Custo de prontidio (Pessoal médico e paramédico extra recrutado) e operagdes (combustivel) para
as estruturas de satide nas aldeias e cidades, para prestar servigos (incluindo exames médicos, visitas
e medicamentos) e apoio psicossocial a populacio deslocada: 4.1 milhées CVE (-US$ 41,658).

*  Custos adicionais para garantir a prontidao do hospital regional, em termos de cuidados hospi-
talares, (sem nenhum custo para os pacientes) para prestar servigos de referéncia e medicamentos
bésicos a populagao deslocada. De notar ainda custos com pessoal (enfermeiro, coordenador e

motorista de ambuldncia) durante mais seis meses: 1,6 milhées CVE (- US$ 16.499.

*  Custos de andlises da qualidade da dgua (em cisternas) e estudos sobre a qualidade da e vigilancia:

3.0 milhées CVE (-US$ 30,883).

Tabela 2.22: Danos e Perdas no Sector da Saude.

Danos (privados)

Componentes

CVE Uss
Unidade sanitaria de base 5,000,000 50,556
Prontidao nas instalacoes sanitarias vizinhas para prestar servicos de 0 0
saide e apoio psicossocial a populacao deslocada
Custos adicionais para garantir prontidao do hospital regional 0 0
Equipamento e mobiliario 781,200 7,898
Estudos e vigilancia da Qualidade da agua 0 0
TOTAL 5,781,200 58,455

Necessidades e Estratégia de Recuperacao

Perdas (piblicas )

CVE
0

4,120,000

1,631,748
0
3,054,400

8,806,148

Uss$
0

41,658

16,499

30,883

89,040

As necessidades do sector da satide estio relacionadas com os custos de substituicio e criacio de instalacoes
sanitdrias na nova zona de reassentamento, com fornecimento de equipamentos e medicamentos. A Tabela
2.23 reflecte as necessidades de recuperacio e os custos associados.

Tabela 2.23 Necessidades e Custos de Recuperacgéo no Sector da Satde

Curto prazo (até 6 meses)
. Custos
Necessidades (CVE)
Apoio psicossocial e médico a populagao
deslocada (Maio — Dezembro de 2015) 3,745,000
Total por prazo 3,745,000

TOTAL

Médio prazo (6 a 12 meses)

Custos
(us$)

Necessidades

Reabilitacao da unidade sanitéria de base

37,867 (USB) (Monte Grande e Achada Furna)

Equipamento para a USB (Monte Grande e
Achada Furna)

Construcao de nova USB no novo
assentamento

Construcdo de um centro de proteccao infantil

Programa Comunicagao para o
Desenvolvimento (C4D)

37,867

35,345,000 CVE OU USS 395,248
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Custos
(CVE)

4,300,000

1,800,000

7,000,000
15,000,000

3,500,000

31,600,000

Custos (US$)

43478

18,200

70,779
151,668

35,389

319,514



As USBs em Achada Furna e Monte Grande precisam ser reabilitadas, devido a falta de manutengao, e a uma
pressdo adicional exercida pelas pessoas deslocadas de Cha das Caldeiras. Portanto, é recomendavel elevar a
USB em Achada Furna a um centro de satdde (Posto de Satde), a fim de atender s demandas actuais, crian-
do um melhor servico de satide a populagao. A estratégia de recuperacio global para o subsector da sadde,
em que a avaliagio de protecgio a crianga também estd incluida, ¢ estimada em 35,3 milhoes CVE (- US$

395.248 USD).

Além disso, a fim de facilitar uma recuperacio durdvel e garantir a protecgio da familia e da crianca, sio
recomendadas as seguintes acgoes:

Curto a Médio prazo

*  Desenvolver um programa de Comunicago para o Desenvolvimento (C4D) visando mudar com-
portamentos e atitudes para garantir a total protecgao das criangas e familias de Cha das Caldeiras.

*  Construir um centro de protec¢do 2 crianga no novo assentamento, a fim de garantir que as
criangas tenham um espaco seguro de protecgio da crianga e aconselhamento familiar. Conside-
rando que as actividades domésticas e produtivas serdo desenvolvidas em locais diferentes (Cha das
Caldeiras para actividades econdmicas e local de reassentamento para domésticas), poderd haver
perturbagio na rede social. O centro ajudard as mulheres a exercerem actividades produtivas fora
dos seus locais de reassentamento, com a garantia de que as criangas estio num lugar seguro.

*  Dar continuidade ao apoio psicossocial e melhorar a eficicia desse servico de aconselhamento,
reforcando sinergias entre as principais instituigoes.

O custo total dessas intervencoes é avaliado em 18.5 milhées CVE ou US$187,058 (tabela 2.24).

Tabela 2.24: Custos de Recuperag&o no Subsector de Protecg@o a Crianga

Necessidades Custos (CVE) Custos (US$)
Construcao de um Centro de Protecgéo a Crianca 15,000,000.00 151,668
Programa de Comunicac@o para o Desenvolvimento (C4D) 3,500,000.00 35,389
SUBTOTAL 18,500,000.00 187,058

Nota:No quadro resumo, estes montantes estéo incluidos na secgao sobre os efeitos na Saude.

Situagio antes do desastre

O subsector era gerido por entidades publicas e privadas. Cha das Caldeiras tinha um auditério para espectd-
culos ao vivo e para outras actividades de lazer, e uma biblioteca associada, integrada na sede do Parque Na-
tural. As estruturas turisticas forneciam algumas actividades culturais, e o festival anual de vinhos era muito
famoso, dando oportunidades de negécio para os operadores turisticos e populagio locais. Estava planeado e
um projecto para implementar um museu do vinho e jd alguns itens tinham sido recolhidos. Era produzido
artesanato pela populagio local, usando pedras vulcinicas, e vendido aos turistas.

Efeitos da erupcao

Avaliar os danos e prejuizos para bens do patriménio cultural em Cha das Caldeiras ¢ uma tarefa muito di-
ficil, considerando que os efeitos da erup¢io foram sentidos principalmente no patriménio imaterial (como
festivais e tradigoes culturais ou projectos culturais por realizar). Os efeitos relacionados com interrupgoes
para o capital humano, em particular, sio dificeis de estimar em termos quantitativos. A erupgio interrom-
peu as redes sociais, nomeadamente as associagoes locais, que sdo a base do capital social.

Em termos de bens fisicos do patriménio cultural, os danos causados ao auditério foram considerados no
sector do ambiente (devido ao facto de o auditério e a sala de exposicao de artesanato estarem integrados na
sede do Parque Natural). Outros elementos que so contabilizados nesta secgao referem-se ao patriménio
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cultural-religioso. De acordo com as avaliacoes, as duas igrejas na caldeira (Catdlica e Adventista do Séti-
mo Dia) foram totalmente destruidas pelas lavas. Os danos e as perdas totais para o subsector cultura sao
estimados em 16,2 milhoes CVE ou US$ 163.933, principalmente relacionados com os custos das igrejas
destruidas (ver tabela 2.25).

Tabela 2.25: Danos e Perdas na Cultura

Danos Propriedade Perdas Propriedade
Componentes
CVE us$ Privada (CVE) CVE Uss$ Pablica

Estruturas ou locais culturais 16,000,000 161,780 16,000,000 0 0 0
completamente destruidos

Muséu's de vinho e artesanatos (items 213,000 2,154 213,000 0 0 0
recolhidos)

TOTAL 16,213,000 163,933 16,213,000 0 0 0

Necessidades e estratégia de recuperacao
Médio prazo

A fim de apoiar a recuperagio no subsector cultura, foram avaliadas as necessidades para a retoma do ar-
tesanato e de outras actividades culturais. Sdo necessdrios investimentos iniciais para que artistas e artesios
tenham equipamento e materiais bésicos (por exemplo, para escultura em pedra) para reactivar e aumentar
as ofertas culturais e a producio do artesanato. Algum apoio institucional também ¢ necessdrio para que as
associagdes comunitdrias locais organizem actividades culturais ¢ promovam a criatividade dos artistas locais.

A fim de apoiar a recuperagio das estruturas sociais e tradigoes culturais, as associacoes locais, cujos membros
as vezes estdo dispersos por diferentes locais de reassentamento (e fisicamente distantes), precisam ser reacti-
vadas. Poderd ser necessdrio que redesenhem a sua organizagio e mecanismos internos para funcionar sob as
novas condiges sociais e habitats, e responder aos novos desafios sociais e culturais.

As diferentes comunidades religiosas terao de reconstruir seus espagos de reunides e estruturas (igrejas) para
permitir a reactivacio de celebragdes comunitdrias e rituais, que s3o essenciais para garantir a coesao das redes
sociais ¢ da comunidade. Esse processo deve ser participativo e os mecanismos para essa reactivagio discu-
tidos com a populacio local. As necessidades de recuperagio e reconstrugio sio estimadas em 16,9 milhées

CVE ou US$ 170.575 (tabela 2.26).

Tabela 2.26: Necessidades e Custos de Recuperacao para o Sector da Cultura

Necessidades Custos (CVE) (insst;)s
Apoio ao artesanato (materiais e equipamentos basicos) 60,000 607
Reactivacdo de redes sociais e do capital social (Apoio as associacdes locais) 800,000 8,089
Construcao de Igrejas no novo assentamento 16,000,000 161,780
SUBTOTAL 16,860,000 170,475
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Tabela 2.27 Necessidades de Recuperacao Relativas aos Sectores Sociais

Habitacédo

Educacdo

Saiide

Protecéo da Crianca

Cultura

Custo Total /
periodo

Estudo do lugar mais
apropriado para o novo
assentamento

Plano Urbano detalhado
e regulamentos

Aquisicao de terras
(5ha)

Reabilitagdo e melhoria
das casas de 1995
Pagamento de renda de
casas (Maio 2015- Maio
2016)

SUBTOTAL

Propinas (Maio - Julho
2015)

SUBTOTAL

Apoio psicosocial

e médico para a
populagdo deslocada
(Maio-Dezembro 2015)

SUBTOTAL

SUBTOTAL

SUBTOTAL

1,744,860 17,643

12,187,500 123,231

50,000,000 505,561

305,230,752 3,086,256
4,459,500 45,091

373,622,612 3,771,182

200,000.00 2,022

305,230,752 3,086,256

4,327

200,000 2,022

3,745,000.00 37,867

3,745,000.00 37,867

CVE 821,312,612

Construcdo do
novo Assen-
tamento (para
100 casas)

Construgdo
de uma Escola
no novo
assentamento
Construgdo
de um Jardim
Infantil

no novo
assentamento
Construgdo
de uma placa
desportiva no
novo assenta-
mento
Equipamentos
para nova es-
cola e jardim
infantil

Reabilitagao
da USB (Mon-
te Grande e
Achada Furna)

Equipamentos
para USB
(Monte Grande
e Achada Furna)

Construcao de
uma USB no
novo Assenta-
mento

Construgdo de
um centro de
protecdo da
crianga
Programa de
Comunicacao
para Desen-
volvimento
(C4D

Apoio
artesanato
(materiais)
Reactivacdo
dasredes e do
capital social
Construgdo
de Igrejas no
novo assenta-
mento

357,975,000

357,975,000

15,000,000

5,000,000

12,000,000

5,310,000

37,310,000

4,300,000

1,800,000

7,000,000

13,100,000

15,000,000

3,500,000

18,500,000

60,000

800,000

16,000,000

16,860,000

3,619,565

192,308

3,619,565

151,668

50,556

121,335

53,691

377,250

43,478

18,200

70,779

132,457

151,668

35,389

187,058

607

8,089

161,780

170,475

US$ 8,304,475
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Situacio antes do desastre

O PNF constitui o patriménio ambiental mais importante da ilha do Fogo. Abrangendo uma drea total de
8,468.5 hectares, foi declarado drea protegida pelo Decreto-Lei 3/2003, de 24 de Fevereiro de 2003, que
estabeleceu o quadro juridico da rede nacional de dreas protegidas de Cabo Verde. A delimitagio oficial foi
posteriormente aprovada pelo Decreto Regulamentar 3/2008 e seu plano de gestio foi anunciado pelo De-
creto 20/2010, de 19 de Abril de 2010. De acordo com a delimitacdo oficial, o parque abrange uma drea total
de 84.685 hectares e estd localizado numa drea de convergéncia dos trés municipios da ilha, de acordo com
a seguinte distribuicao espacial: Sao Filipe (1.861 hectares, 22% da superficie do parque); Santa Catarina
do Fogo (4237 hectares, 50% da superficie do parque); e Mosteiros (2.370 hectares, 28% da superficie do
parque).

Considerada uma das amostras mais representativas do ecossistema hiimido montanhoso de Cabo Verde, o
parque abriga uma riqueza especial da diversidade biolégica e geoldgica. A gama de altitudes e microclimas
dentro do parque permite a existéncia de habitats diferenciados que hospedam mais de 103 espécies de plan-
tas (37 consideradas endémicos), 3 espécies de mamiferos, 2 de répteis e 78 de invertebrados. As espécies
e subespécies de aves endémicas tornam o parque lugar de interesse de internacional para a conservagao da
biodiversidade. Neste sentido, o parque é considerado uma Zona Importante para Aves e Biodiversidade, de
acordo com a BirdLife International.

O parque possui virios estratos bioclimdticos, de semi-drido a sub-himidos, até o topo do vulcio a 2829
metros. Cobre a montanha do vulcio do Pico de Fogo, a cratera, a Bordeira (antiga caldeira vulcanica), e a
drea florestal de Monte Velha.

Além de seu valor de biodiversidade, a 4rea do parque representa um dos mais importantes sistemas de culti-
vo de sequeiro de frutas de Cabo Verde e estd na base dos principais meios de subsisténcia da comunidade de
Cha das Caldeiras, oferecendo uma gama completa de servicos e fun¢oes ecossistémicas para as comunidades
da caldeira e de toda a ilha.

De acordo com o plano de gestao do PNE os objectivos da declaracio desta drea protegida referem-se a
conservagio da diversidade natural (geoldgica e bioldgicas) e cultural, assim como a promogio do desenvol-
vimento sécio-econémico sustentdvel das comunidades da ilha. Os servigos que o parque fornece caem em
vérias categorias: servicos de abastecimento (produgao de alimentos, dgua doce, e lenha); servigos de regu-
lagdo (regulagio da dgua, zonas de recarga, e polinizagdo); servigos culturais (espiritual, recreagio, estética,
patriménio cultural e ecoturismo); assim como outros servigos de apoio.

Apesar da relevincia reconhecida desses servicos, a extensio e valor de cada um deles nio foram avaliados
antes da erup¢io, o que torna dificil avaliar as potenciais alteracdes como consequéncia do desastre. A figura
2.10 mostra a drea geogréfica sob a administragio do Parque Natural do Fogo.
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Figura 2.10: Parque Natural do Fogo
Fonte: Mapa produzido no ambito do Projecto entre 0o MAHOT e o PNUD/GEF, Plano de Gestao do Parque Natural do Fogo, 2010.

De acordo com a administragio do PNE virias ameacas nio ligadas a erup¢io tinham sido identificadas
no parque e sua zona tampao, antes da erupgdo. Assim, precisam ser adaptadas as ferramentas existentes a
configuracio pés-desastre, tais como o plano de gestdo, planos de negdcios e executivo, as normas legislati-
vas, monitorizagao ecoldgica e plano de ecoturismo. Para garantir um planeamento e gestao adequados, foi
realizado um exercicio de zoneamento para identificar os usos, e compatibilidade, restricoes e interdigoes
associadas. Os resultados foram resumidos numa matriz de compatibilidade e num mapa de zoneamento.

Entre as principais ameagas a conservagio identificadas, podemos destacar as seguintes: extracgio de inertes
para a construgio civil; desmatamento ou préticas agricolas insustentdveis; pastagem livre; desmatamento
para exploracio de lenha (principalmente para satisfazer a necessidade de energia para cozinhar); e expansao
urbana (ocupacio do solo, a geragao de residuos, aumento do uso de energia e de dgua, poluicio através do
ruido, dgua ou luz.

actividades relacionadas com o turismo nao foram identificadas no momento da elaborag¢ao do plano

As actividades rel d t fe dentificad to da elab do pl

de gestao (2007-2008) como uma ameaga importante ao parque, mas se o turismo ocorrer de forma des-

governada, ser-lhe-4 prejudicial. No entanto, o turismo também tem o potencial para mobilizar recursos
nanceiros para a gestdo sustentdvel dos recursos naturais e para a conservagio da biodiversidade do parque.

fi t tentdvel d t da biod dade d

(Consulte a subsecgio sobre o turismo na sec¢io “Sector Produtivo” deste capitulo 2.)

Em termos de governagio ambiental, a Lei 86/IV/93, de 26 de Junho 1993, estabeleceu a base da politica
ambiental de Cabo Verde. O MAHOT tem o mandato de elaborar a politica ambiental nacional, aplicar a
regulamentagio e supervisionar todos os aspectos relacionados com a gestao dos recursos naturais, da conser-
vagio de dreas protegidas, do ordenamento do territério, desenvolvimento urbano e da habitagio.

Com relagdo a conservagao, o sistema de dreas protegidas ¢ gerido através da Direccio de Conservacio dos
Recursos Naturais, sob a Direc¢ao Nacional do Ambiente (DNA). A DNA ¢ responsdvel pela regulamenta-
¢ao e gestao ambiental. Também supervisiona o processo de avaliagio do impacto ambiental a nivel nacional
através de um departamento especializado.

A Direcgao Servico de Conservagio de Recursos Naturais ¢ responsavel pela monitorizagao e gestao da bio-
diversidade nas dreas protegidas (APs). Essa direcgio também supervisiona a rede nacional de APs, incluindo
o desenvolvimento do turismo. Estas responsabilidades em matéria de gestao e conservagio das APs serdo
assumidas pela futura Autoridade de Gestao Auténoma das Areas Protegidas, que ¢ o quadro institucional
em consideracio, viando a sustentabilidade financeira e ambiental da rede de APs de Cabo Verde.
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O MAHOT/DNA supervisiona as Unidades de Gestdao das Areas Protegidas (UGAP) em cada ilha e os
féruns consultivos que as partes interessadas locais convocam através dos conselhos consultivos das Areas

Protegidas, que apoiam as UGAP.

Efeitos da erupcao

A avaliagio dos efeitos do desastre no ambiente pode apresentar desafios especificos. A dificuldade reside no
facto de o valor de danos para o meio ambiente ser muitas vezes considerado um valor imaterial; em outros
casos, a quantificagio do dano ambiental coloca grandes desafios. Calcular os custos pode ser complicado
pelo facto de alguns dos efeitos dos riscos ambientais poderem ser reabilitados apenas através de processos
naturais.

Além disso, como ocorre com outras questdes transversais, as perdas sdo muitas vezes sofridas no sector em
que ocorrem. Por exemplo, as perdas decorrentes de danos aos terrenos agricolas sio capturadas no sector da
agricultura. Além disso, a avaliagio de danos a0 meio ambiente é visto as vezes como uma questao transver-
sal, cuja responsabilidade de relatar recai sobre o ministério de tutela.

Cabo Verde, em geral, e a ilha de Fogo, em particular, até 4 data, ndo foi objecto de qualquer avaliagio eco-
némica abrangente de servigos ecossistémicos fornecidos por paisagens terrestres e marinhas, nem pelas dreas
protegidas. Tal avaliagio poderia ter estabelecido uma linha de base para a avaliacio dos efeitos da erup¢io
vulcinica.

Além disso, em termos de perdas de habitat ou perturbacio no habitat de espécies endémicas, é necessdria
uma avaliagdo ecoldgica em profundidade para permitir que o pessoal técnico do parque e investigadores
identifiquem o impacto dessas mudangcas nos ciclos de vida das espécies.

O PNF tinha uma configuragio geolégica muito especifica, determinada pela histéria geoldgica e efeitos de
erupgoes anteriores, para além do local especifico e da geomorfologia. As mudangas e os efeitos desses em
termos de servigos dos ecossistemas, da diversidade e dos esquemas de habitats sio bastante subrtis, e ¢ dificil
discriminar e quantificar os respectivos valores. Uma avalia¢io profunda para identificar mudangas ambien-
tais e os danos e prejuizos resultantes exigiria uma investigagio e monitoramento continuos e envolveria
uma grande variedade de especialistas em ciéncias da terra, de biologia, zoologia, hidrologia, vulcanologia e
geologia.

Apesar dessas limitagoes, a avaliagio do PNF realizada identificou alguns activos fisicos que foram afecta-
dos (principalmente instalagoes do laboratério da sede do parque, centro de interpretacio e de visitantes,
biblioteca, espagos de escritério e auditério) e que seriam contabilizados como efeitos do desastre no eixo
ambiental, uma vez que a estrutura poderd ser considerada como um elemento importante para a sustenta-
bilidade da governacio ambiental da AP. Essa estrutura foi destruida na erupgio. Foi projectada para apoiar
actividades de educagio ambiental, acolher actividades de monitorizagio e investigacio ecolégica e promo-
ver e gerir prdticas turisticas ambientalmente amigdveis. Por essas razoes, a sede do parque era considerado
essencial como um centro de sensibilizacido das comunidades e dos visitantes, a fim de minimizar o impacto
das actividades turisticas e de subsisténcia. Além disso, servia de ponto de verificacio para controlar o acesso
e implementar um sistema de entrada de imposto que podia melhorar a sustentabilidade financeira do PNF
e cobrir os custos de outras medidas de conservagao planeadas.

Os danos e prejuizos relacionados com a perda da terra arédvel, e, portanto, dos servicos de fornecimento de
associados com a zona do parque ja tinham sido considerados no sector agricola deste relatério e, portanto,
nao serio analisados nesta seccio.

Outro conjunto principal de servicos ambientais prestados pelo parque, que consiste em actividades a volta
lenha, da regulacio do clima, ou polinizagao, refere-se principalmente a sua componente florestal, que nao
foi directamente afectada pela erup¢io vulcinica. No entanto, devido a efeitos em outras estratégias de sub-
sisténcia (por exemplo, agricultura e turismo) alguns efeitos colaterais poderio ser previstos em termos de
exploragio dos recursos florestais, embora isso possa nio ser muito relevante, considerando que grande parte
dos membros das familias foi deslocada e poderd estar a utilizar diferentes fontes de energia (por exemplo,
gds, electricidade) para satisfazer sua demanda de energia doméstica.
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Outros efeitos do desastre relacionados com o ambiente que poderiam ser analisados nesta sec¢io referem-se
a0 impacto ambiental das operagoes de emergéncia e de reassentamento. Foram construidas novas estradas
de acesso (tempordrias) dentro do parque para facilitar os esforcos de evacuacio, e as pessoas foram tempo-
rariamente abrigadas em estruturas, como escolas, centros sociais, ou centros desportivos ou mudaram-se
para os assentamentos de Monte Grande e Achada Furna. Em termos de estradas de emergéncia ou outro
acesso aberto, ¢ importante considerar que nenhuma avaliagio do impacto ambiental foi realizada devido aos
procedimentos de emergéncia utilizados para este tipo de operagées. A falta de estudos de impacto ambiental
e devido controlo, aplicados em tempos normais, implicam que os efeitos na biodiversidade do parque e
dinimica ecolégica sio desconhecidos e ndao podem ser avaliado quantitativamente.

Também dificil de avaliar, mas necessdrio considerar, é se o reassentamento das populacdes nas estruturas
ou casas tempordrias ou semipermanentes tem efeitos em termos de prestacio de servicos e o seu impacto
ambiental associado. Nesse sentido, a eliminac¢io de residuos sélidos de tendas ou de casas de Monte Gran-
de e Achada Furna certamente significou uma perda, no sentido de um fluxo econémico negativo, para os
municipios que precisam garantir servigos de saneamento e de abastecimento de dgua. De acordo com a sua
capacidade ou a falta dela, gerir essas novas necessidades nos assentamentos humanos temporérios ou semi-
permanentes pode levar a danos adicionais relacionados com a polui¢io ambiental.

Em termos de riscos e vulnerabilidades que poderiam ter sido exacerbados ou criados devido ao desastre, a
falta de estradas alternativas de acesso coloca limitagoes graves que restringem a capacidade da populagao
local e do parque para controlar possiveis incéndios. As condigdes semi-dridas e dridas do pais, em particular
da ilha do Fogo, expéem um ambiente ji propenso a catdstrofes e a vulnerabilidades de incéndios provocados
pelo homem, como exemplificado pelo tltimo incéndio florestal em Mosteiros, a 2 de Maio de 2015, duran-
te o qual 70 hectares de floresta de Monte Velha foram queimados. Trinta agentes militares foram colocados
no Fogo para ajudar a conter o fogo, que danificou vegetagio e terras agricolas.

Necessidades e estratégia de recuperacao

As necessidades de curto prazo referem-se a recuperagio da capacidade da unidade de gestao do parque para
garantir uma gestdo eficaz e reforcar as suas capacidades operacionais e técnicas para controlar o desenvolvi-
mento do turismo de forma sustentdvel. A reconstru¢io, num local mais seguro, da sede do parque é uma
prioridade que permitird um melhor controlo do parque. Também importante é o estabelecimento de cen-
tros descentralizados de informacio e de visitante nas diferentes principais zonas turisticas (na cidade de Sao
Filipe, no aeroporto, porto ou no centro da cidade); nos principais eixos de acesso ao parque; ou dentro da
zona tampao e no posto de controlo localizado na entrada do parque. Em qualquer caso, a infra-estrutura e
seu processo de localizagdo devem ser vistas através de um processo de andlise espacial que considere os riscos
de desastres, os impactos ambientais, o acesso dos transportes, a eficicia da gestdo, e gestio do turismo. A
criagio de quaisquer estruturas ou equipamentos nas zonas mais propensas ao risco deve seguir o principio
de impacto ambiental minimo, afirmado na estratégia de recuperacio e deve incorporar medidas estruturais
para minimizar potenciais perdas.

Curto prazo

*  Realizar uma avaliagao espacial (avaliagao de perigos e de riscos) e andlise de viabilidade para deci-
soes sobre novas localizagoes seguras e eficientes para as instalacoes do parque.

*  Consideragdes de sustentabilidade ambiental devem ser integradas na estratégia de recuperagao de
outros sectores, incluindo a habitagio, o turismo e estratégias globais de recuperagio de infra-es-
truturas. Além de integrar os principios e medidas para reduzir o risco de desastres, os novos assen-
tamentos, as infra-estruturas novas ou reconstruida (transportes, relacionados com a agricultura, e
infra-estruturas sociais), e qualquer novo desenvolvimento turistico deves passar por um processo
de avaliagiao ambiental, que considere o principio reconstruir melhor mais verde e que minimize as
emissoes de carbono e outros impactos ambientais desses sectores, nao s6 nas APs, mas também
nas zonas de gestio dos recursos naturais em toda a ilha. A escolha de fontes de abastecimento de
materiais de constru¢ao precisa considerar a questao da extrac¢io de inertes (areia e pedras) das
praias e/ou dreas de parque, uma vez que a extracgao de areia e de inertes j4 foi identificada como
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uma importante ameaga a conservagio do parque especificamente e ¢ também um importante
factor de degradacio ambiental nas zonas costeiras do pais.

Neste ponto, os processos de planeamento resilientes e sustentdveis do territério devem considerar o impacto
da prestagdo de servigos (dgua e saneamento) e propor sistemas de gestao de residuos (para residuos sélidos,
mas também liquidos) que minimizem o impacto ambiental dos assentamentos urbanos e/ou rurais e permi-
tam a reciclagem e/ou reutilizagio de recursos escassos, como a dgua.

Médio prazo

 E necessdrio reforcar as capacidades da unidade de gestio do parque de controlar os fluxos tu-
risticos e garantir a sustentabilidade ambiental do desenvolvimento do turismo e das operagoes
dentro do parque. Essas actividades incluem, por exemplo, os recursos interpretativos (estruturas,
equipamentos, equipamento audiovisual e eco-guias); sinais das trilhas e do parque em geral; e
equipamentos de seguranga e capacidades técnicas para avaliar o impacto das actividades turisti-
cas nos ecossistemas e nos servicos que o parque oferece. Tais operagoes de gestao podem incluir
avaliagoes da capacidade de acolhimento; desenvolvimento de estratégias e intervengdes concretas
para minimizar o impacto; e educagio ambiental.

e Além disso, a capacidade operacional da unidade de gestao de parque terd de ser reforcada com
pessoal de apoio (guardas) e pontos de controlo para criar e gerir o sistema de taxa de entrada para
os visitantes e veiculos. O parque também vai precisar desenvolver outros mecanismos de criagio
de rendimento para recuperar os custos de gestdo e co-financiar a0 monitorizacio ecoldgica, as
actividades de conservagao e/ou de restauragio.

* A gestdo sustentdvel do turismo e das actividades de eco-turismo nas APs exigirao o reforgo das
capacidades técnicas das estruturas da DNA e do PNF para lidar com os operadores turisticos,
propor actividades turisticas respeitadoras do ambiente, desenvolver e/ou certificar produtos e
pacotes de eco-turismo, aplicar sistemas sustentdveis de certificagio, fazer cumprir regulamentos
de conservagio do ecossistema, avaliar os impactos ambientais de projectos de desenvolvimento
do turismo propostos e monitorizar mecanismos de mitigagdo ambientais acordados durante a
concepgao e aprovagao dos projectos.

Longo prazo

* A realizagdo de uma avaliagio aprofundada do valor econémico dos servigos ecossistémicos tem
sido considerada uma prioridade, o que exige o reforgo das capacidades técnicas nacionais para
realizar essa avaliagdo e para acompanhar continuamente as mudangas e os efeitos das diferentes
actividades antrépicas no parque. A actualiza¢io do sistema de monitorizagao ecoldgica ¢ consi-
derada uma prioridade, a fim de acompanhar os efeitos de erupgoes futuras ou de qualquer outro
tipo de desastre em ecossistemas e na biodiversidade ecolégica

*  Em termos de politicas e quadro legislativo/regulador, deverio ser integradas avaliagdes ambientais
estratégicas para os novos instrumentos de planeamento territorial.

Em termos gerais, as abordagens reconstruir melhor e reconstruir melhor mais verde poderiam ser adoptadas
como principios orientadores de todas as estratégias de recuperagio sectorial e da sua implementagio. Essas
estratégias poderiam incluir o uso de tecnologias de baixo teor de carbono para atender 2 demanda de energia
das comunidades, das estruturas (como escolas, centro de sadde e edificios administrativos), e dos investi-
mentos privados (infra-estruturas e equipamentos relacionados com o turismo).

A abordagem reconstruir melhor mais verde também deveria ser aplicada aos materiais (origem e processos de
extracgdo) utilizados na construgio de novas infra-estruturas e casas e, em termos mais amplos, para as tec-
nologias de produgao a adoptar nos diferentes sectores e subsectores, por exemplo, agronegécios relacionados
com processos de transformagao (queijo, processamento de frutas, produgio de vinho); artesanato; dgua e
prestagio de servicos de saneamento. (Consulte a tabela 2.27 para necessidades e custos associados.)
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Recomendacoes

Considerar o impacto ambiental nos novos assentamentos (incluindo residuos sélidos, d4gua e outros).

A demanda de energia para constru¢io ou reassentamento, polui¢io, e produgio de lixo resultante
de actividades de recuperagio deverd ser considerada e gerida de forma sustentdvel.

A capacidade de acolhimento do ecossistema deverd ser avaliada para todas as novas actividades de
subsisténcia propostas.

Realizar avaliagdes de impacto ambiental para qualquer nova infra-estrutura.

Avaliar o impacto cumulativo de todos os projectos e intervengoes no ambiente, através do desen-
volvimento de capacidades para realizar, rever e aplicar avaliagdes ambientais estratégicas dos novos
instrumentos de planeamento territorial ou de planos de recuperagio.
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Tabela 2.28: Necessidades e Custos de recuperacao no sector Ambiente

Restabelecimento e reforco da administracao do parque

TOTAL

Revisdo e
actualizac&o dos
planos de gestdo e de
ecoturismo do parque

Estudo de viabilidade
técnica e avaliagdo
especial (perigos&
riscos) sobre um
lugar seguro para
reconstrugdo da sede
do parque.
Construgdo de
estruturas de apoio
para o centro de
interpretagéo/
visitantes em Sdo
Filipe

Construgdo de pontos
de controlo a entrada
do parque

Avaliagdo do impacto
da erupgdo vulcénica
nas espécies animais
endémicas

Avaliagdo do impacto
da erupcdo vulcénica
na biodiversidade do
parque

Avaliacdes de
impacto ambiental-

novas infra-estruturas

2,080,000

7,800,000

15,000,000

6,400,000

2,500,000

1,500,000

5,600,000

40,880,000

21,031

78,868

151,668

64,712

25,278

15,167

56,623

03347

Médio prazo (6 a 12 meses)

Necessidades

Construgdo e
equipamento das novas
instalacdes do parque

Reforco das capacidades
técnicas e humanas do
parque para a gestdo
turistica, regulamentos e
reforco da monitorizagéo
ecologica

Criacdo & melhoria
da seguranca dos
miradouros

Reforgo da sinalizagdo
do parque (orientagéo e
interpretacao)

Concepgao e
desenvolvimento

de materiais para
interpretagé@o
(audiovisuais, maquetes,
modelos, etc.)

Trilhos de trekking
dentro do parque para
actividades turisticas

Reforgo de medidas

de seguranca e de
equipamentos nos trilhos
de trekking existentes.

Avaliacdo da capacidade
de acolhimento do
ecossistema do parque

Caracterizagdo e
avaliagdo aprofundadas
da diversidade geoldgica
e estado de conservacgao
do patriménio do parque

Desenvolvimento de
sistemas de aquisicdes
ecoldgicos

Custos
(USDS)

Custos
(CVE)

150,000,000 1,516,684

4,200,000 42,467

6,000,000 60,667

1,079,072 71578

11,280,000 114,055

18,700,000 189,080

8,450,000

85,440

5,939,200 60,053

1,157,000 11,699

5272500 53311

218,077,772 2,205,033

284,054,222 CVE OU USS$ 2,872,136

Avaliacéo
econémica

dos servicos
ecossistémicos

Desenvolvimento
da capacidade
de
implementagao
(Avaliagao
ambiental
estratégica)

Desenvolvimento
eimplementacdo
de certificag@o
turistica
sustentavel
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6,292,700

8,108,750

10,695,000

63,627

81,989

108,140




Situagio antes do desastre

A Redugio do risco de desastres (DRR) em Cabo Verde continua a ser orientada principalmente para a
resposta de emergéncia, invés de prontidao e redugao pré-activas de riscos. A plataforma nacional RRD foi
criada em Novembro de 2007, mas nunca foi totalmente operacional. O pais carece de um quadro institu-
cional e politicas abrangentes para a RRD, o que consequentemente resulta na necessidade de uma estratégia
RRD a nivel local ou nacional. A falta de integragao das preocupagoes da RRD nas politicas e planos de
desenvolvimento, tanto a nivel nacional como sectorial, ¢ uma lacuna institucional a ser considerada. Além
disso, as capacidades técnicas e financeiras para integrar RRD sdo ainda reduzidas.

O Servigo Nacional de Protec¢io Civil e Bombeiros (SNPCB) é o érgio do governo com o mandato de
gestdo do risco de desastres (GRD) em Cabo Verde. Fundado em 1992, 0 SNPCB ¢ tutelado pelo Ministério
da Administracio Interna. A criagio do SNPCB foi liderada pela Secretaria de Estado da Administracio In-
terna, em estreita parceria com o Ministério da Satde, com a Cruz Vermelha de Cabo Verde, e com a chefia
das forgas armadas. A erupgao vulcinica de 1995 no Fogo pds a nu a relevincia e urgéncia da defini¢ao de
um sistema nacional de protecgio civil e acelerou o processo institucional que resultou na aprovagio, em
Abril de 1999, da primeira Lei de Base da Protec¢io Civil. O Conselho de Proteccio Civil de Cabo Verde foi
estabelecido com mandatos especificos para os diferentes agentes de protec¢io civil a nivel nacional e local.
Foi concebido como um érgio multisectorial para deliberagio e coordenacio sobre questoes de protecgao
civil. E presidido pelo Primeiro-ministro e integra membros de ministérios sectoriais, representantes das
forcas armadas e da policia maritima, e autoridades da aviagao civil, da Cruz Vermelha Cabo Verde e dos
municipios através da Associagio Nacional dos Municipios. De acordo com a Lei de Base da Protecgio Civil,
os objectivos de protecgio civil sdo: mitiga¢io de riscos, prontiddo e prevengio, assisténcia de emergéncia e
recuperagao.

O Decreto-Regulamentar 18/99, de 20 de Dezembro de 1999, criou formalmente o Servico Nacional de
Protecgao Civil, definindo a sua estrutura institucional, responsabilidades e organigrama. O servico (mais
tarde a cobrir as responsabilidades de combate a incéndios apés a reforma da Lei de Base em 2012) foi criado
como um servico especializado de assisténcia técnica e coordenagao operacional de protecgdo civil a nivel
nacional. O SNPCB estd mandatado para planear, coordenar e executar a politica nacional em matéria de
protecgio civil. Nas suas responsabilidades operacionais, conta com um comando nacional e comandantes
regionais, que devem garantir um comando operacional integrado da protec¢io civil, em diferentes situagoes
de emergéncia e catdstrofes, como estipulado pela lei.

A nivel nacional, o ministro da administra¢io interna, e, em twltima andlise, o primeiro-ministro, sao as
autoridades méximas a nivel de protec¢io civil e, com o parecer do Conselho Nacional de Protecgao Civil,
s40 as autoridades responsdveis pela concepgao e monitorizagio de politicas de protecgao civil. A nivel local,
o presidente da cAmara municipal é o chefe do Servigo de Proteccio Civil local, que também ¢é apoiado por
um Conselho de Proteccio Civil local.

Desde finais de 2014, o comando nacional do SNPCB, com base na Praia, foi reforcado com comandantes
regionais em cinco ilhas, incluindo um comando no Fogo, com cobertura para ambas as ilhas do Fogo e da
Brava. O mandato do SNPCB inclui prontiddo para catdstrofes e coordenagio da resposta a nivel nacional.
A nivel local, as cAmaras municipais tém a responsabilidade de tais fun¢des, mas o SNPCB intervém para
apoiar, se for solicitado, ou assumir o comando operacional, caso a emergéncia o exigir, (de acordo com os
limites estabelecidos nos planos de emergéncia e contingéncia) ou sempre que o desastre ultrapasse as capa-
cidades locais de resposta.

Foi publicado oficialmente em 2010 um plano de contingéncia nacional (Resolugao n.° 10/2010, de 15 de
Maio de 2010.) Tem duas componentes principais: avaliagao de riscos e mecanismos para as operagoes de
resposta. Em termos de avaliagio de risco, o plano traca os principais riscos a que o pais estd exposto, mas
também reconhece claramente que devem ser desenvolvidos uma avaliagio e um mapeamento mais apro-
fundado de riscos a nivel local para informar melhor o planeamento de contingéncia, do ordenamento do
territorio e sectorial. Quanto as operagées de resposta, o plano identifica potenciais riscos e os cendrios de
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emergéncia e consequentes ac¢des e mecanismos de resposta a serem activados. No entanto, devido a limita-
¢oes técnicas e financeiras, o plano nunca foi totalmente operacionalizado e também precisa ser actualizado
para reflectir as mudancas nos factores de risco subjacentes, os rearranjos no panorama institucional do pais,
bem como as li¢des aprendidas com desastres anteriores. Além disso, as institui¢oes afins que participam no
conselho e/ou listadas como agentes de protecgao ou apoio civil ndo tém a necessdria preparagio financeira,
nem a capacidade operacional e técnica, nem a percepgao de aplicar plenamente as responsabilidades que o
plano lhes atribui durante as fases de antes do desastre, de emergéncia, e pds-desastre.

Quanto ao risco vulcanico, foi elaborado em 2004, um Plano Especial de Emergéncia para o Fogo, com
uma cobertura geogréfica de toda a ilha, visando estabelecer e sistematizar um conjunto de normas, regras e
procedimentos para minimizar os efeitos no caso de uma erupgio vulcinica. O plano contém uma descri¢io
bastante detalhada de todos os riscos associados a vulcoes: fluxos de lava vulcinica, queda de rochas, expulsao
de gis, e actividade sismica. Com base numa revisio histérica de erupg¢des passadas, o documento destaca
alguns ndmeros em termos de frequéncia e duragio da actividade vulcinica anterior na ilha, as comunidades
expostas e os riscos especificos que foram observados. O plano apresenta uma séria de medidas (incluindo
auto-protec¢io para cada manifestagio de perigo vulcinica especifico) e procedimentos de comunicagio de
alerta e de comando das operagoes de resposta de emergéncia. O plano identifica o presidente da cAmara
como chefe de operagdes (plano director) em caso de uma emergéncia e identifica potenciais itinerdrios de
evacuagio. Apesar de este plano ser a base de dois exercicios de simulagio realizados com o apoio da NATO
em 2006 e 2011, o nivel de consciencializa¢io no seio das institui¢des e comunidades sobre esses procedi-
mentos ainda é muito reduzido, e esses tltimos nio foram actualizados desde 2004. Nem as avaliacoes de
risco, nem os cendrios e planos de evacuagio foram espacializados e visualmente apresentados (num mapa ou
em termos fisicos no terreno). A avaliagio continua a ser uma apresentagio narrativa de expressio do perigo
anterior, sem mais modelagem cientifica, e a construgio de cendrios é hoje obsoleta, considerando as mu-
dancas demogrificas e fisicas no local (expansao urbana em Cha das Caldeiras e dinAmica das populagoes no
interior da ilha), as dindmicas econdmicas relacionadas com a produgio de vinho, a constru¢io de infra-es-
truturas (abertura de estradas, construcio da sede do parque natural), ou até mesmo mudangas institucionais
(criagao de um novo municipio). A falta de capacidades técnicas para georreferenciar e espacialmente analisar
as tendéncias dos efeitos de desastres, assim como para realizar avaliagdes de risco e cendrios de emergéncia,
limita a eficdcia de planeamento de contingéncia durante a fase de emergéncia de desastres.

A nivel municipal, foram elaborados planos de emergéncia entre 2010 e 2011 para os 17 municipios existen-
tes na época. Reformas administrativas realizadas a nivel de governo descentralizado resultaram na criagao
de 5 novos municipios, que actualmente nio tém um Plano de Emergéncia Municipal (PEM). Dentre os
municipios sem PEM, estd o municipio de Santa Catarina do Fogo, na ilha do Fogo, a que Cha das Caldei-
ras pertence administrativamente. Geralmente, os PEMs existentes nao apresentam informagdes especificas
do contexto, uma vez que foram elaborados sem observar quaisquer avaliagoes de risco e vulnerabilidades
sistemdticas e precisas. Na verdade, os planos foram, na sua maioria, elaborados com base em contingéncias
gerais e directrizes operacionais e nao foram ajustados as especificidades, capacidades e necessidades locais.

Quanto 2 GRD a nivel local, o presidente de cada cAmara municipal assume o papel de ponto focal da pro-
tecgdo civil local e preside ao conselho municipal de proteccao civil. No entanto, até agora apenas um mu-
nicipio (cidade capital, Praia) criou um servigo local de protecgao civil. Para os restantes municipios, apenas
alguns podem contar com algum conhecimento técnico e pessoal treinado. Aqueles que tém um gabinete
técnico bastante robusto para o ordenamento do territério e obras publicas, poderiam mobilizar alguns
recursos técnicos para desenvolver algumas ac¢oes relacionadas com a avaliagao de riscos e prontidao. No en-
tanto, na maioria dos casos, as responsabilidades sao delegadas para o membro do conselho responsével pelo
ambiente ou assuntos ligado a assisténcia social, sem qualquer formagio especifica ou recursos adequados
(técnicos, humanos e financeiros) para intervengées de prontidao, de resposta e de recuperagio.

No que diz respeito a prontido para desastres, vdrias institui¢des contribuem para diferentes componentes
dos sistemas de alerta precoce. O Instituto Nacional de Meteorologia e Geofisica (INMG) tem desempenha-
do um papel essencial em termos de perigos relacionados com o clima, bem como com riscos sismicos e vul-
canicos. Com relacio a estes tltimos, as instituicoes de investigacdo, técnica e cientifica, tais como o Labora-
tério de Engenharia Civil (LEC) ou a Universidade de Cabo Verde (Uni-CV) também tém desempenhado
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um papel importante no desenvolvimento da componente de monitorizagio de riscos do sistema de alerta
precoce (EWS) em colaborac¢io com o SNPCB e parceiros internacionais das Ilhas Candrias, entre outros.

Em 2008, o INMG, com o apoio de parceiros internacionais de desenvolvimento e programas de investiga-
G40, conseguiu instalar as primeiras componentes da rede de geofisica nacional, que mais tarde foi alargada
a mais ilhas e reforcada com a instalagio de um laboratério de processamento de dados em Mindelo. Esse
centro de processamento de dados recebe dados sismicos em tempo real e produz boletins que sao entregues
ao SNPCB. Além disso, uma parceria com o Instituto de Energias Renovéveis (ITER) das Ilhas Candrias,
com recursos financeiros de um programa de cooperagdo externa com as regioes ultra-periféricas (Programa
Macaronésia) do Fundo Europeu de Desenvolvimento, tornou possivel, em 2008, a criagio do Observatério
de Vulcanologia de Cabo Verde no Fogo. O observatério inclui uma gama de equipamentos especializados
para monitorizagdo sismica, geoquimica e geodésica. Foi assinado um protocolo técnico e cientifico entre a
Uni-CV, LEC, e ITER. Instalado na Uni-CV, esse observatério tem processado informagoes recebidas das
estagdes sismicas, geofisicas (temperatura) e geodésicas (deformagio do solo) e realizado a recolha de dados
geoquimicos periédicos (emissoes de gases). As informagoes de geofisica e geoquimica sio complementares
aos dados de monitorizagao da actividade sismica recolhidos pela rede pertencente a0 INMG e tém sido tteis
para melhorar a compreensao cientifica do fenémeno vulcinico no Fogo.

Apesar de algumas falhas iniciais entre os mandatos das duas instituigoes e algumas sobreposigoes entre o
LEC, Uni-CV, e as iniciativas de monitoriza¢do do INMG, o Decreto Regulamentar 13/2009, de 20 de
Julho de 2009, atribui claramente as responsabilidades de monitoriza¢io sismica ao INMG e ordenou a
transferéncia do equipamento da Rede VIGIL do LEC para o INMG. Esse decreto confirmou o INMG
como a autoridade nacional de meteorologia, climatologia, geomagnetismo e sismologia. Portanto, o INMG
¢ a institui¢do responsdvel pela monitorizagao sismica, embora também sejam reconhecidos avangos da Uni-
CV quanto a investigagao nesta drea.

Efeitos da erupcao

Danos fisicos aos bens referentes ao sistema de GRD de Cabo Verde foram minimos, considerando que nao
eram muitos os equipamentos € outros activos disponiveis para a monitorizagao, alertae resposta. No caso de
estacoes de controlo e dos equipamentos de transmisso, alguns destes nao foram directamente expostos aos
efeitos da erupg¢ao. (Consulte a foto 2.2 para uma ter uma ideia do poder destrutivo do vulcio.) Em outros
casos, as equipas técnicas conseguiram desmonta-los a tempo de evitar danos.

Os danos consistiram principalmente na destrui¢io de equipamentos (tais como fibra ptica para a transmis-
sio de dados e baterias que suportam sistemas fotovoltaicos de equipamentos) usados para a monitorizagao
geofisica e pertencentes ao Observatério de Vulcanologia da Universidade de Cabo Verde, num total de

838.980 CVE (- US$ 8300).

Figura 2.11: O Pico do Fogo e a Frente de Lavas
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Em termos de perdas, as diferentes institui¢oes envolvidas na operagao de emergéncia, principalmente o SNP-
CB, os municipios, e as forgas armadas (exército) sofreram elevados gastos para apoiar a evacuagio: forne-
cimento de alimentacdo, vestudrio, servicos de dgua e saneamento, electricidade, satide e alojamento para a
populagio evacuada instalada em abrigos tempordrios ou casas. Outras perdas significativas referem-se as obras
civis realizadas para abrir acessos alternativos tempordrios, que foram posteriormente destruidos pelas lavas.
Essas estradas tempordrias foram construidas para garantir a evacuagio, o transporte de artigos de emergéncia,
assim para o movimento das equipas operacionais e de investigacio durante a fase de emergéncia. Essas despesas
também incluiram os custos de viagem e transporte de equipamentos, bens de socorro, e das equipas operacio-
nais e de investigagao que participaram no exercicio de resposta. Os custos totais relativos ao fornecimento de
alimentos, dgua potdvel, electricidade e alojamento tempordrio & populagio foram considerados nesta avaliagao.
Esses custos incluiram a compra de combustivel para a evacuagio de artigos domésticos e transporte de pessoal
de emergéncia. Em termos globais, os prejuizos foram exacerbados, devido a duragio prolongada da erup¢ao

(88 dias) e ascenderam a um total de 38.311.323 CVE (- US$ 387.375).

Em resumo, os efeitos do desastre ascenderam a 39.150.303 CVE (- US$ 395.857), considerando os danos aos
activos e as mudangas fisicas nos fluxos econdémicos, que representam a fatia mais significativa deste valor. Des-
pesas adicionais incorridas pelo SNPCB e municipios para a prestagao de resposta e apoio a populagio afectada
contribuiram para os valores relatados.

Desempenho do Sistema de Gestao de Riscos de Desastre

As operagoes de emergéncia foram coordenadas pelo SNPCB em colaboragdo com as autoridades municipais e
militares locais. No entanto, embora o SNPCB e os municipios sejam responsdveis pela resposta ao desastre, o go-
verno instituiu um gabinete de crise desde o inicio da erup¢ao vulcinica para garantir a coordenagio das operagoes.

Em relagio ao desempenho do sistema de alerta precoce, o inicio da erupgio foi previsto gragas ao sistema
de monitorizago sismica e, de acordo com protocolos estabelecidos, as autoridades nacionais e locais foram
alertadas. No entanto, as comunidades locais ndo receberam qualquer alerta de aviso oficial, mas iniciaram a
evacuagdo por si mesmos, por se terem apercebido dos sinais de inicio da erupgao.

Considerando a trajectdria da erupgio, foi dado as comunidades tempo suficiente de evacuagio. No entanto, os
protocolos de evacuagio ndo eram claramente explicitos, os processos de evacuagao nio foram claramente arti-
culados e coordenados, e as instrugoes (especialmente em termos de restri¢oes de acesso e prazos de evacuagio)
por funciondrios do governo, do exército e da policia foram dificeis de aplicar e estes entraram em conflito com
familias que queriam evacuar todos os pertences pessoais e utensilios domésticos (incluindo, em alguns casos,
blocos de cimento e telhas).

Quando aconselhados a evacuar, as familias, cujas casas eram localizadas em zonas nio atingidas pelas lavas da
erup¢do em 1995, recusaram-se a seguir as recomendagoes de evacuagio e nio aceitaram o apoio de transporte
oferecido na época. De acordo com oficiais das forgas armadas, da policia nacional, e do Servigo de Protecgao
Civil, a populacio aceitou a necessidade de evacuar apenas quando a lava comegou a destruir casas vizinhas,
mas revelando uma percep¢io de risco muito limitada com base na pouca experiéncia anterior e na falta de
previsibilidade de erupgoes vulcinicas e no padrio especifico do vulcanismo da ilha do Fogo.

Em termos de conhecimento e consciéncia do perigo e dos riscos inerentes, com base em reflexdes e avaliagoes
do pessoal técnico que participou nas operagoes de emergéncia, a populagao de Cha das Caldeiras é familiariza-
da com a existéncia do risco, sendo também ciente da irregularidade dos padrées de actividade. Embora tenham
afirmado que “sabem como o vulcio” se comporta, do processo de auto-evacuagio poder-se-4 deduzir que a po-
pulagio local baseia a sua avaliagio da situagao e as suas decisoes de evacuagao num conhecimento reduzido de
eventos anteriores. Considerando a estrutura demogréfica da comunidade, com uma popula¢io muito jovem,
os membros poderao ter presenciado, no maximo, apenas duas erupgoes (1951 e 1995, e, em geral, somente
a erupgao de 1995). Embora haja um conhecimento valioso da comunidade (conhecimento tradicional ou de
proximidade) sobre indicadores de risco, tais como o ruido, a sismicidade apercebida, as concentragoes de gds
detectdveis por humanos, queda de rocha, etc, nao foi ainda inteiramente alcangada uma plena compreensao
das ameagcas e do perigo associado a eventos vulcinicos pela comunidade cientifica, sendo ainda mais limitada
para as populagoes locais.
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Deve ainda ser reforcado o nivel nacional de conhecimento sobre comportamentos de risco e os riscos associa-
dos, também. Questdes como a estrutura subterrinea do vulcio (galerias de lava, sistemas de falhas, aquiferos,
e sistema do lengol fredtico), bem como a probabilidade de toda a manifestagio dos perigos subjacentes, a sua
potencial frequéncia, e as taxas de duracio e explosividade ainda nao sio bem compreendidas. Embora esforcos
cientificos notédveis tenham sido realizados e haja uma cartografia bastante exaustiva de erupgoes histdricas (em
termos de extensio de lavas) e outras caracterizages, a capacidade de previsao baseia-se em alguns precursores
(especialmente a actividade sismica, monitorizacio geoquimica e medi¢des geodésicas), mas nao se pode esti-
mar plenamente as probabilidades de recorréncia e a magnitude do fenémeno.

Em termos de comando e operagdes, foi criado no municipio dos Mosteiros um centro de coordenagio. O
comando de operagdes foi chefiado pelo Servico Nacional de Protec¢io Civil e articulado de forma bastante
eficiente com as forgas armadas e agentes da policia. No entanto, duas dificuldades principais foram destacadas
por funciondrios numa andlise retrospectiva das li¢oes aprendidas: dificuldades na gestao de comunicacoes
(comunicagio interna, mais especificamente para os meios de comunicagio oficiais) e na coordenagio com
as equipas de avaliacdo cientifica. Vdrias equipas cientificas e especialistas participaram nas actividades de mo-
nitorizacdo, mas integrar as informagdes em diferentes niveis e aplicd-las aos cendrios de modelagem foi um
desafio. Neste particular, a falta de detalhes, de informacoes actualizadas e de representagao espacial dos cend-
rios anteriores identificados (no 4mbito do plano de emergéncia da erupgio vulcinica no Fogo) limitou a sua
utilidade. Além disso, no terreno houve falta de alguns equipamentos de monitorizagio (e de conhecimento
para manipuld-los) e as operacoes do centro de comando e a equipa ndo tinham recursos préprios para realizar
a modelagem de risco e a andlise de cendrios dindmicos do desastre.

Em termos de abrigo e resposta humanitdria (ajuda de emergéncia, assisténcia a satide, etc), os esfor¢os de emer-
géncia mostraram que todas as organizagées (incluindo do sector privado e social) responderam rapidamente. A
Protec¢ao Civil Nacional, as cAmaras, as autoridades sanitdrias na ilha, e a Cruz Vermelha (delegacio no Fogo e
nacional) organizaram abrigos tempordrios (para pessoas que nao tiveram acesso as 110 casas construidas depois
de 1995 em Achada Furna e Monte Grande) de forma muito rdpida e eficaz. O mesmo poderia ser dito em ter-
mos de bens bésicos (itens de higiene, dgua e alimentos, roupas) que foram organizados na ilha e posteriormente
reforcados com donativos do resto do pais ou comprados localmente pelas autoridades. Embora nio tenham
sido detectados problemas graves em termos de ajuda de contingéncia, a falta de actualizacoes sobre estoques e
pouca adesao as prdticas pré-estabelecidas de armazenagem nos planos de contingéncia poderiam ter resultado
em alguma perda de eficiéncia e definitivamente teve um impacto nos custos das operagdes de emergéncia e no
tempo de resposta.

Necessidades e estratégia de recuperacao

As necessidades de recuperagao consideradas nesta sec¢io cobrem apenas as relacionadas com o sistema de
GRD no Fogo e a nivel nacional. As necessidades e custos inerentes ligados a integragao das preocupagoes
em matéria de GRD em cada sector sao considerados nas estratégias individuais de recuperacio de cada sec-
tor (consulte as secgdes sobre sectores individuais). (Consulte a tabela 2.28 para as necessidades e os custos

especificos da GRD).

A erupgao vulcinica no Fogo revelou a necessidade de reforgar o sistema de GRD nao s6 na ilha do Fogo,
mas também a nivel de Cabo Verde. Além das ligagoes intrinsecas entre os niveis nacionais e locais que per-
mitem que o desempenho da GRD a nivel local seja mais eficaz, uma razio para incluir nesta estratégia de
recuperacio actividades de nivel nacional é que, como consequéncia do desastre, o governo de Cabo Verde
provavelmente ficard mais ciente da importincia do refor¢o da sua capacidade em GRD. Ainda, o processo
de GRD poderi ser catalisador da mobilizagao de recursos para um tema que nio é muitas vezes priorizado
financeiramente.

Os principais desafios identificados no sistema de GRD em Cabo Verde referem-se ao seguinte:

e Criacdo de um Sistema Nacional de Informacio de Riscos (SNIR) e reforco do Sistema de Alerta
Precoce (SAP) alinhado com as melhores préticas internacionais e que cubra todas as componentes
essenciais: (i) conhecimento do risco, (ii) sistemas de monitorizacio e alerta, (iii) informacio sobre
riscos, w (iv) prontidao da capacidade de resposta,
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*  Reforco da capacidade de prontidio para uma resposta e recuperagio efectivas,
*  Promogio de uma cultura de seguranca e adop¢io de intervencoes que reforcem a resiliéncia

* Integragio da RRD nas politicas e planos sectoriais para garantir que o desenvolvimento seja in-
formado quanto aos riscos existentes.

Consulte a caixa 2.2 para mais detalhes sobre como melhorar a RRD.

Caixa 2.2: Proposta de areas de intervencao da Reducao de Riscos de Desastres

RRD E GESTAO
Melhorar a percepcao do risco
»  Flaboragdo uma avaliagdo especifica a um risco ou multi-riscos e mapeamento a nivel regional

»  Elaboracdo de avaliacdes de vulnerabilidade (focalizadas em pessoas e especificas de cada sector)

Reforco dos sistemas de monitorizagao e de alerta

»  Reforcar o sistema de alerta precoce para monitorizar a actividade sismica e vulcanica a nivel regional (Fogo e Brava) e
incluir equipamentos e capacidade técnica;

»  Reforcar o sistema de alerta precoce para as inundagoes e seca a nivel nacional e regional e incluir capacidade técnica
€ equipamentos;

»  Desenvolver procedimentos de funcionamento do sistema de alerta precoce uniformizados especificos a cada risco

PRONTIDAO E RESPOSTA A DESASTRES NATURAIS
Melhorar o planeamento
e  Fazerarevisdo e actualizagdo do plano nacional de emergéncia a nivel nacional

»  Fazerarevisao do plano nacional de emergéncia vulcanica para as ilhas do Fogo e Brava

e  Fazerarevisao do plano municipal de emergéncia dos Mosteiras e elaborar um para Santa Caterina
FElaborar um plano de emergéncia comunitaria para Cha das Caldeiras

»  Desenvolver um fundo/ seguro rotativo em Cha das Caldeiras

Melhorar a capacidade de resposta

»  Reforcar a capacidade de resposta de emergéncia da proteccao civil a nivel nacional e do Fogo: equipamento, forma-
cao, pré-abastecimento de stocks, etc.

» Estabelecer uma formagdo de 3 fases para melhorar a capacidade de resposta a uma emergéncia nacional ou regionala

Reforcar a sensibilizacao e a educacao
»  Desenvolver campanhas focalizadas de sensibilizagdo e educagdo sobre RRD a nivel do governo nacional e local (Fogo):

» Campanha de sensibilizagdo para a populacdo em geral e sector privado do Fogo
» Campanhas escolares sobre a percepcao de risco e prontidao para desastres em Santa Catarina e Mosteiros

» Protocolos de emergéncia especificos a desastres para comunicagdes sobre riscos apoiados por formagao e equipa-
mento a nivel nacional e regional.

Integrar a reducao de riscos de desastres e reforcar capacidade de resposta

¢ (apacitagdo dos ministérios para integragdo de RRD em politicas e planos de desenvolvimento sectorial (incluindo
assisténcia técnica, recurso humanos e equipamento)

¢ Revisdo de politicas e planos de desenvolvimento sectorial para integrar RRD
e Elaboragdo de uma estratégia nacional de RRD
¢ Reforcar a capacidade de prontidao do governo para o planeamento de recuperagao a nivel nacional e local

e aDetalhes disponiveis na secgao sobre prontiddo e resposta.
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Criacio de um Sistema Nacional de Informagao sobre Riscos e Reforgo do Sistema de Alerta Precoce

Reconhece-se ser prioridade a criagio de um SNR com base num sistema abrangente para a identificagio de
RRD, avalia¢io e monitorizagdo que, por sua vez, servird como uma ferramenta para as decisoes sobre redu-
¢ao de riscos, resposta e recuperacio. A criagio de um SNR para identificar, avaliar, monitorizar ¢ mapear
os riscos de desastres ¢ um primeiro passo essencial para a implementagio do desenvolvimento sustentdvel
baseado em evidéncias e de processos de planeamento focados na reducio de riscos de desastres. Avaliagoes
de risco e de vulnerabilidades e mapeamento também sio fundamentais para a prontidio de resposta e
recuperacio de desastres. Ao longo dos tltimos anos, a importancia das avaliagoes de risco de desastres tem-
se tornado cada vez mais evidente para o governo de Cabo Verde como sendo uma componente-chave da
agenda politica de desenvolvimento de alguns sectores, especialmente no caso do ordenamento do territério.
Registaram-se progressos através da implementagio de uma primeira iniciativa nacional de mapeamento de
risco. No entanto, a capacidade de integrar e usar eficazmente informagoes sobre riscos e informar as estraté-
gias de desenvolvimento e planos ainda precisa ser refor¢ada. O desenvolvimento de sistemas de informagio
sobre riscos, utilizando ferramentas de tomada de decisdo especificas do pais para facilitar os processos de
desenvolvimento com conhecimento dos riscos, continua muito necessdrio.

Embora o LEC ou a Uni-CV e o INGM tenham desempenhado e desempenham um papel importante no
desenvolvimento da componente de monitorizagio do sistema de alerta precoce, hd ainda a necessidade de
reforcar as capacidades em tempo real para andlise de dados e para a integragio das diferentes informagoes
fornecendo visdes sobre as previsoes de erupgao. Além disso, a andlise dos dados dos servigos de monito-
rizagao deve ser reforcada com a melhoria da informagao sobre o risco em termos de magnitude, duracio,
frequéncia, probabilidade, extensdo e campo de intensidade (distribuicao espacial do grau de intensidade)
-e com cendrio espacial, combinado com a avaliagio da vulnerabilidade dos diferentes elementos de risco
(populagdes e imdveis). A coordenagio institucional e de comunicagio entre as duas instituigoes de pesquisa
e cientificas também deve ser melhorada. Hd ainda uma necessidade de esclarecimento sobre como os me-
canismos de integragdo de informacoes forma devem funcionar e sobre as orientacoes politicas para o futuro
reforgo e actualizagao do sistema.

Além de destacar a necessidade de modernizagao e reforco dos equipamentos e capacidades da rede de mo-
nitoriza¢ao, a erup¢io do Fogo também destacou claramente que este sistema ainda nao é um sistema de
alerta precoce totalmente desenvolvido, uma vez que nio funcionaram algumas componentes, tais como
elaboracio das mensagens de aviso, a comunicagao de tais mensagens aos decisores e a comunidade, e acgao
precoce. Devem ser estipulados de forma clara os papéis e responsabilidades, assim como devem ser reforga-
dos os mecanismos operacionais para partilha de informagées e tomadas de decisao.

Considera-se essencial estabelecer canais claros e procedimentos de informagio e de comunicagio sobre ris-
cos para garantir que todos os niveis de governo recebam a informagio de que precisam quando precisam e
que haja uma forma coerente e clara de emissdo de avisos e de outras informagoes as populagdes locais e ao
publico em geral. Os 6rgaos de comunicagio social e as comunidades locais precisam ser formadas também
sobre como esperam que as informagées sejam emitir e como reagir adequadamente aos diferentes niveis de
alerta e agir em conformidade. A formagio e sensibilizagio dos meios de comunica¢io, informacoes claras,
e canais oficiais de comunicagao exclusivos para imprensa contribuirio para reduzir o sensacionalismo nos
meios de comunicacio social locais ¢ 0 medo nas institui¢oes locais, susceptiveis de provocar reacgoes de
panico, para além de garantir que a percep¢io de risco das comunidades locais seja moldada de acordo com
os niveis reais de risco.

O sistema de alerta precoce proposto aqui é baseado em quatro componentes que interagem entre si: (i) o co-
nhecimento do risco (o conhecimento dos riscos e das vulnerabilidades sociais); (ii) servico de monitorizacio
e de alerta (a capacidade técnica para monitorizar precursores de perigo, para prever a evolugao do perigo, e
emitir alertas); (iii) a divulgagao e comunicacio (divulgagao de avisos compreensiveis, e informagoes de pre-
paragio prévia, para as pessoas em risco); e (iv) prontidao da resposta (conhecimento e planos e capacidade
para medidas oportunas e adequadas por parte das autoridades e das pessoas em risco) (ISDR-PPEW 2005a).
Este conjunto de elementos interage com cada componente. O segundo elemento, o servigo de monitoriza-
¢ao e de alerta, é o mais bem reconhecido parte do SAP, mas a experiéncia tem mostrado que as previsoes de
qualidade técnica elevada por si s6 ndo sao suficientes para alcangar a desejada reducio nas perdas e impactos.
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O factor humano em sistemas de alerta precoce é muito significativo (Twigg 2002). Falhas em sistemas de
alerta precoce normalmente ocorrem nos elementos de comunicagao e de prontidao, na elaboragio das men-
sagens de aviso e comunicacio de tais mensagens aos decisores e & comunidade em risco.

Reforgo da Prontidao para Desastres e Resposta

O plano de contingéncia nacional existente e os planos de emergéncia municipais precisam ser revistos e
actualizados com base numa avaliagao precisa dos riscos e, tdo importante quanto isso, devem ser operacio-
nalizados através da disponibilidade de recursos humanos, e financeiros e materiais adequados. Os planos de
contingéncia, nomeadamente o plano de emergéncia vulcanico relativo ao risco volcinico no Fogo, deverao
sofrer uma revisao e actualizagio aprofundadas. Além disso, a introdu¢io de uma cartografia especifica ao
riscos e o desenvolvimento de modelagem de riscos e da possibilidade de visualizagao de cendrios contribui-
riam grandemente para planear as operagdes.

Em termos de resposta, a capacidade do SNPCB como a agéncia mandatada para prontidio e resposta deve
ser reforcada, tanto técnica como operacionalmente através do reforgo da capacidade técnica, do fornecimen-
to de equipamento, e de armazenamento para emergéncias.

Testes dos planos de emergéncia devem ser realizados regularmente a nivel municipal e comunitdrio para
assegurar a eficdcia e a coordenagao entre os vérios intervenientes, incluindo as préprias comunidades. Além
disso, exercicios simulados baseados em cendrios devem ser realizados em diferentes niveis, envolvendo os
ministérios sectoriais para identificar as lacunas e melhorar continuamente os procedimentos e mecanismos
propostos sobre os diferentes cendrios de emergéncia especificos. Esses exercicios e discussoes técnicas devem
servir de foruns para sensibilizar, identificar lacunas, e desenvolver capacidades dos ministérios sectoriais. As
avaliagoes de capacidade servirdo de base para a criagao de call centers com capacidade técnica, que poderiam
ser mobilizados e disponibilizados por cada institui¢do para consultoria técnica, assisténcia ou coordenagio
de actividades em caso de desastre.

A GRD de base comunitdria também deve ser reforcada através do aumento da sensibilizagao e compreensao
de cada comunidade sobre riscos e através da prepara¢io de um plano de contingéncia para a comunidade
de Chai das Caldeiras, bem como outras comunidades propensas ao risco no flanco leste da ilha. Escolas e
centros de juventude poderiam servir como ponto de entrada para a elaboragao do plano de contingéncia e
testes da comunidade. Para este fim, experiéncias piloto anteriores implementadas com o apoio da UNICEF
em outras ilhas devem ser revistas, o aproveitamento de licoes aprendidas e identificagio da estratégia que
melhor se adapte ao contexto local.

As rddios comunitdrias e associagoes locais devem ser envolvidas na elaboragio de materiais de sensibilizacao
e de boas préticas. Devem ser capitalizadas experiéncias de teatro escolar e animagio sobre dgua e saneamen-
to, assim como programas de seguranga alimentar, de educa¢io ambiental, ou de satde.

Além disso, a criacio de um fundo de emergéncia tal como um fundo rotativo, poderia ser explorada como
um mecanismo de base comunitdria para o financiamento da recuperacio ou como um seguro de risco.

Desenvolvimento de capacidade

A gestao de continuidade numa situagdo de desastre deve ser assegurada e tem um papel importante. Ela ¢
definida como “a gestao necessdria e planeamento para a continua disponibilidade de servicos ao governo
e ao publico, incluindo todas as fung¢des e recursos associados a prestagao desses servicos.” O objectivo é
reduzir os danos aos negécios, servicos publicos, ministros, funciondrios eleitos, funciondrios, clientes, bens,
equipamentos, reputa¢do, boa vontade e credibilidade.

Os servigos de proteccio civil a todos os niveis tém vindo a promover e utilizar voluntirios e agentes das
forgas armadas nos seus mecanismos de resposta. No entanto, esses funciondrios voluntdrios e do exército
devem ser treinados com antecedéncia (preparagao) para trabalhar em emergéncias ligadas a desastres. O pla-
neamento para uma emergéncia ¢ um componente essencial de prontidao, permitindo a previsao de possiveis
cendrios de desastres e a possivel mobilizagao e intervengao técnica e especializada da comunidade.

Durante a emergéncia do Fogo, virios especialistas de diferentes ministérios foram chamados a participar
na task force criada no 4mbito do Gabinete de Crise. Este “sistema de requisi¢ao de equipamentos, servigos
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e pessoal técnico” é coberto pela lei de Protecgao Civil, poderia beneficiar, a nivel de especializagio, de uma
formacio continua para melhorar a eficicia da participagio de peritos multidisciplinares.

Promogio de uma cultura de seguranga e de compreensao do risco

A promogio de uma cultura de seguranga implica a utilizacdo de préticas que sustentem a mitigagio de
desastres ¢ a sua prevengio através do uso da educacio, conhecimento e inovagio. A sensibilizagao e com-
preensio da RRD no seio da populagio em geral, do governo e de outros actores relevantes, como o sector
privado, estimula mudangas no comportamento que contribuem para a construgio de uma cultura de segu-
ranga e resiliéncia.

Os programas de sensibilizagao a serem desenvolvidos nas escolas e associagdes comunitdrias ndo devem con-
centrar-se apenas em saber o que ¢ certo fazer quando um desastre acontece, mas também na compreensio
dos perigos e o potencial de risco a que a comunidade estd exposta (vulcinica, mas também incéndios flores-
tais, deslizamentos de terra, inundagoes e secas) e suas causas subjacentes e as formas que uma comunidade
pode reduzir a sua vulnerabilidade.

A existéncia de sensibilizagio ao publico, da vontade politica e de uma capacidade satisfatéria sao a chave
para fazer da RRD um principio subjacente a todos os sectores de desenvolvimento relevantes. A reducio
do risco de desastres nao é apenas necessdrio para salvaguardar o futuro das pessoas, mas também é um bom
investimento a longo prazo para proteger e alargar os ganhos e desenvolvimento duramente conseguidos.
Portanto, torna-se crucial construir uma cultura global e nacional de seguranca e resiliéncia.

Integracao da RRD no desenvolvimento e reforgo da capacidade de recuperagao

No geral, governos e os individuos tendem a deduzir que tém pouca probabilidade de sofrer perdas futuras
e sdo relutantes em investir na RRD. A falta de recursos financeiros é muitas vezes um constrangimento
para investimentos de redugio de risco, particularmente em paises onde existem vérios outros desafios de
desenvolvimento.

Mesmo quando existe uma relativamente boa consciéncia de quais sdo os potenciais riscos, frequentemente
ha falta de mecanismos estruturados para avaliar as potenciais perdas, e as instituigoes governamentais, bem
como do sector privado, ndo possuem as capacidades e as ferramentas apropriadas para analisar a relagao
custo-beneficio de investimentos na mitigacdo de riscos.

A existéncia de sensibilizagio ao publico, da vontade politica e de uma capacidade satisfatéria sao a chave
para fazer da RRD um principio subjacente a todos os sectores de desenvolvimento relevantes Nao obstante
os recentes progressos, a consciéncia institucional sobre o custo-beneficio das politicas sobre riscos informa-
das, no planeamento de desenvolvimento e na implementagao ainda estd para ser reforcada a todos os niveis
de governagio de Cabo Verde. A falta de um quadro institucional, juridico e financeiro apropriado da RRD
continua a ser o indicio e o desafio & integragao da redugio do risco de desastres em Cabo Verde.

O trabalho que estd actualmente em curso na drea de avaliagao de riscos e de vulnerabilidades poderia muito
bem funcionar como a base para se iniciar a revisao das politicas e dos planos (nacionais e regionais), visando
a integracio das preocupagoes de redugao de riscos e a elaboragao de uma estratégia nacional de desenvol-
vimento de RRD. Embora a componente de avaliagio de riscos tenha mobilizado o interesse de muitas
partes interessadas, ainda existe a necessidade de reforcar as capacidades e desenvolver mecanismos para que
a informagio seja adequadamente reunida num pacote para servir os fins de planeamento. A maioria das
institui¢des concernentes agora reconhecem a relevancia das informagées sobre riscos, mas nao possuem
mecanismos adequados sobre como traduzi-las no diagndstico e projecgio de necessidades sectoriais e como
usd-las de forma prética no desenvolvimento das suas politicas e no planeamento das suas intervengoes.

O refor¢o da capacidade do governo para o planeamento de recuperacio a nivel nacional e local também
deve ser priorizado como uma actividade a longo prazo, com base na experiéncia do Gabinete de Recons-
trucio para o Fogo, na qualidade de estrutura tempordria mandatada para as questdes de recuperagio. Con-
siderando que o gabinete estard a funcionar durante todo o periodo de recuperagio, continua a ser essencial
reforcar a sua capacidade de gestdo da recuperacio e ver como o pais pode institucionalizar essa capacidade.
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Medidas preparatdrias continuam a ser uma lacuna grave em Cabo Verde, tal como em muitos paises. Estes
s30 necessdrios para garantir que a recuperagio seja adequadamente planeada e implementada de forma efi-
caz e sustentdvel, a fim de aumentar a resisténcia do pais. A recuperagio de desastres ¢ extremamente impor-
tante para restaurar a vida e meios de subsisténcia das pessoas, bem como a funcionalidade das instituigoes
e redes sociais para permitir que as pessoas regressem ao desenvolvimento sustentdvel. Mais importante, a
recuperacio de desastres oferece a oportunidade de reconstruir melhor, nao s6 para restaurar as condigoes de
vida aos niveis prevalecentes antes do desastre, mas para melhora-las, através da avaliagao desses riscos e das
vulnerabilidades subjacentes que constituem um perigo natural, susceptiveis de se transformar num desastre.

As principais medidas propostas sao as seguintes: (i) realizar semindrios, tecnicamente destinados a decisores,
sobre a integracdo da RRD nos seus ministérios e sectores; (ii) identificar, pelo menos, dois pontos focais a
nivel sectorial, que serio a ligagdo com a autoridade RRD, neste caso, o Servigo Nacional de Protecgao Civil
ou outra autoridade competente; e (iii) rever a estrutura e estratégia da plataforma nacional de RRD para
promover sua reactivagio. A plataforma nacional deve alinhar a sua estratégia com o novo Quadro de Ac¢io
de Sendai em DRR, aprovado em Marco de 2015 apds a Terceira Conferéncia Mundial das Nagoes Unidas
para a Redugio de Riscos de Desastres. A plataforma foi concebida para promover o didlogo entre as partes
interessadas no dominio da RRC e deverd contribuir para a partilha de informagoes sobre as melhores prati-
cas em RRC entre as organizagoes membros da plataforma.
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Tabela 2.29: Necessidades e Custos da Recuperacao de Desastres

Curto prazo (até 6 meses) Médio prazo (6 a 12 meses) Longo prazo (12 to 24 months)

Necessidades T i Necessidades P T Necessidades LD R
(CVE) (US$) (CVE) (Us$) (CVE)  (US$)
Reinstalagao de equipamento
8 de monitorizagéo 560000 5662
(]
g Reforgo da capacidade Aquisicdo de novos
f sl anlss do ciudades ot montoragio
> a Universidade de cabo Verde 145,000 1,466  vulcanicas e sismicas 14,454,000 146,148 Vvulcénica e sismica 77209 560 780,683
= INMG 4 / . 8 ) i h U9,
- €o (Universidade de Cabo (Universidade de Cabo
g Verde). Verde)
[
B Aquisicao de novos Revisdo e elaboracdo de q -
@ e protocolos de informacéo Vsl dte
] equipamentos para melhor Y SAP e acgdo precoce a 32 M7
E monitorizagdo vulcanica e 6,847,600 69,238 unifolr)mizados de 5,402,500 54,626  nivelnacional, regional 3 206,000 .
5 sismica (INMG) funcionamento para o SAP QULICRIITEEL,
E Detalhar avaliacdo multi-riscos
2 e mapear a escala municipal Formagao para SAP e
g e realizar uma avaliagdo de accao precoce a nivel
E vulnerabilidades - inclusive para 9,610,875 97,178  nacional, regional e da 2,800,000 28,311
E o municipio de Santa Caterina, comunidade.
= Mosteiros e Sao Filipe no Fogo.
g Caracterizacdo técnica da
'S erupcdo vulcanica de 2014
2 (altura + materiais das lavas) e
< ’ .
g mapegmento (reahz_ar célculo 1317200 13319
B do indice de explosividade
@ vulcanica+ cartografia
actualizada das erupgdes;
vl upges) Estabelecimento de
Haboracho de olano d pontos focais para
D aca0 IR anolae RRD a nivel ministerial
- go&\rt;Tgenma para Fogo 1,560,000 15774 eformagéoemDRR 6,578,400 66,516
training para esses
) pontos focais.
8 Reforco da capacidade Reforco da capacidade
g operacional e técnica do operacional e técnica do
§ Sistema de Protecg@o Civil - Sistema de Protecc@o Civil,
S Fogo: nivel central:
s :
] P -
g  formagdotécnica 115,537,420 1,168,225 ~ Formacao; 60,138,100 608,070
=
£ ) - Formagdo em
2 . investigacao e
_E‘ Equipamentos salvamgen%o;
(=]
g ‘ - Equipamento
E Revis@o do plano de Desenvolvimento
emergéncia municipal dos Actualizagdo do plano de um fundo/seguro 7182000 72619
Mosteiro e elaboragdo de plano 3,120,000 31547  nacional de contingéncia 7,583,000 76,673  comunitario rotativo Bl g
para Santa Catarina Cha das Caldeiras
Elaborag@o de plano de
contingéncia de base
comunitéria para Cha das 2,130,000 21,537
Caldeiras.
Campanha de Integrago de DRR,
. seutincts
& 3 e prontiddo para
o sector privado do Fogo 5,200,000 52,578 . 3,120,000
8 (com Produgéo de material desastres nos curricula
3 impresso e audio) escolares
@ Campanha de
g sensibilizag&o sobre RRD
g e recuperacdo nivel do 3,600,000 36,400
E governo central e local
z Campanha nas escolas
5 sobre percepcao do risco
e prontidao para desastres
em Santa Catarina e 4,784,000 48,372
° Mosteiros
E Reforgo da capacidade Ce_up'ac’itgg.éo i .
'S do governo (Gabinete ministerios sectoriais
- Reconstrugao) para integracdo da RRD
z° relativa a prontiddo em politicas e planos 106,673
'E« '§ 2 para planeamento da CETLALY 23832 e desenvolvimento 10,550,000
§ g g recqperlag:?o a l”'V9| (incluindo assessoria e
=28 nacionale ocal. assisténcia técnica)
- =
2 z 8 Reviséo de politicas
A e planos de
g2 desenvolvimento para
ES integracdo da RRD; e 660,722
% elaborac@o de uma 65,345,440
a estratégia nacional
2 de RRD;
588
5 g = 137,138,095 1,386,634 110,008600 1,112,322 173,191,400 1,751,1773,993,728
[T}
o

-
S
b
-

420,338,095 CVE ou US$ 4,250,132
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Embora as perturbagdes especificas a prestagio de bens e servicos de cada sector sejam abordadas em cada
sec¢do relativa ao subsector do presente relatdrio, a sec¢io de governagio analisa principalmente as fungoes
do governo central, identificando potenciais interrup¢oes ao exercicio do poder e & tomada de decisoes afins.
Especificamente, quatro fungoes bésicas do governo sdo analisadas: (i) gestdo do quadro de recuperacio, (ii)
a gestdo da ajuda (iii) governacio local, e (iv) Estado de Direito. Devido a sua natureza localizada, a erupgao
do Fogo teve consequéncias para os processos de governacio exclusivamente na zona afectada de Cha das
Caldeiras e repercussdes parciais nos municipios onde as pessoas afectadas foram realojadas.

Situagio antes do desastre

Administrativamente, os assentamentos em Cha das Caldeiras pertencem ao municipio de Santa Catarina
do Fogo, um dos municipios mais novos. A ilha do Fogo ¢ dividida em trés municipios: Sao Filipe, Santa
Catarina do Fogo, e Mosteiros. A caldeira estd localizada na interseccio desses trés municipios, mas a comu-
nidade de Cha das Caldeiras, a mais afectada pela erup¢io, depende administrativamente do municipio de
Santa Catarina.

De acordo com o indice de sustentabilidade financeira calculado por um estudo recente sobre as finangas
municipais, o rendimento gerado por Santa Catarina do Fogo cobre apenas 21% das despesas de funciona-
mento do municipio. Em 2013, da receita total do municipio, 70% consistiam de transferéncias do governo
central; 18% por fontes locais de rendimento (impostos municipais, principalmente o imposto sobre a cons-
trucio e veiculos, imposto de circulagio e taxas municipais); e os 10% restantes de outras fontes (alienagao
de terrenos publicos).

Entre a cidade central, onde a sede do concelho e escritérios centrais estdo localizados (Cova Figueira) e Cha
das Caldeiras, existem cerca de 19 km. O isolamento fisico resultou numa presenca administrativa bastante
fraca do poder local na zona de assentamento da caldeira. Antes da erupgio, além da escola local e a unidade
bésica de saide, podia-se encontrar, principalmente, um edificio administrativo que acolhia a delegagao
municipio e o posto de policia. Os servicos administrativos prestados pela delegacio municipal eram prin-
cipalmente para registro de terras e actos de autenticagao, taxas de servigos locais e de cobranca de impostos
(nomeadamente de licenciamento comercial, uso da dgua, gestao de residuos sélidos, etc), pagamento de
pensoes sociais, e venda de formuldrios oficiais.

A Constitui¢do de 1992 reconhece a descentralizagio administrativa e a autonomia do poder local como
dois principais pilares democraticos de Cabo Verde. Apesar da constitui¢io e do quadro regulamentar que
permitem o estabelecimento de outros niveis administrativos de territério, como regiées ou intermunicipios,
os niveis local (municipais) e central s3o actualmente os dois principais niveis administrativos.

Actualmente, o pais tem 22 municipios, cujas responsabilidades, bases de recursos e organizacio sio regula-
das pela Lei de Base 69 / VII de 16 de Agosto de 2010, sobre a descentralizagio, o estatuto dos Municipios,
e o quadro regulamentar associado. Embora a lei permita a transferéncia de responsabilidades em muitos
sectores diferentes (planeamento do territério, d4gua e saneamento, desenvolvimento rural, emprego, ensino
bésico, assisténcia social, cultura, desporto e lazer, meio ambiente, satide publica, protec¢ao civil, energia,
transporte, habita¢do social e comércio e promogio econémica), nem todas as responsabilidades foram efec-
tivamente transferidas e/ou assumidas por todos os municipios. Como denominador comum, o planeamen-
to urbano, o abastecimento de dgua, a gestao de residuos sélidos, o licenciamento da actividade comercial,
a constru¢do e gestao de espacos sociais (mercados municipais, estruturas desportivas), transporte escolar,
bolsas de estudos sociais para estudantes (ensino secunddrio ou tercidrio), construgio e/ou gestao de estradas
municipais, ac¢io e trabalho social, cultura e apoio a habitacao (principalmente reformas ou melhorias de
emergéncia para os grupos mais vulnerdveis) sao identificados como as responsabilidades que a maioria dos
municipios tém assumido, quer com os seus orcamentos municipais, em parceria com as institui¢des nacio-
nais (incluindo fundagoes publicas), quer através de parceria com a cooperagio internacional (geminagao de

cidades ou apoio de ONGs).

Além disso, muitas instituigoes do governo central (ministérios, institutos e agéncias) tém estruturas que pres-
tam servicos ou lideram a execugio das politicas e programas nacionais a nivel regional, da ilha ou municipal.
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Apesar de a subsidiariedade ser o principio orientador do processo de descentralizagio em Cabo Verde, a
efectiva descentralizacio fiscal e atribuigio legal de responsabilidades pela prestagao de servigo nio progredi-
ram. Isso resultou numa elevada taxa de dependéncia dos municipios das transferéncias do governo central.
De acordo com um estudo recente sobre as receitas municipais, em média, as transferéncias do governo
central representam 45% do rendimento municipal.

De acordo com a Lei de Bases da Protecgao Civil, os municipios de Cabo Verde tém responsabilidades de
coordenar e executar a politica de protecgio civil a nivel local. Nesse sentido, o presidente da cAmara muni-
cipal é o responsdvel pela coordenacio municipal da protec¢io civil e deve ser apoiado por um servigo mu-
nicipal de protecgio civil, um conselho municipal de protec¢io civil, e um centro municipal de operagdes de
emergéncia. No entanto, considerando a criagao recente (1995) do municipio de Santa Catarina do Fogo e
os seus recursos limitados para assumir as suas responsabilidades como agente de protecgao civil, o municipio
ainda nao desenvolveu um plano municipal de emergéncia, nem um servico municipal de protecgao civil, ou
de um centro municipal das operagdes de emergéncia.

O restabelecimento das condi¢oes normais de subsisténcia apés um desastre ¢ considerado pela lei como um
dos principais objectivos da protec¢io civil em Cabo Verde. No entanto, nem a lei nem o plano de contin-
géncia nacional identificam claramente o quadro institucional de gestao da recuperagio. De acordo com o
plano de contingéncia nacional, a gestao da ajuda de emergéncia e a recuperacio sio da responsabilidade do
grupo técnico com relacio aos recursos financeiros e apoio externo, coordenado pelo Ministério das Relagoes
Exteriores (MIREX), e depois de uma emergéncia, apesar de o Ministério do Trabalho e da Solidariedade
ser indicado como o agente responsdvel pela recuperagio répida, o governo deve indicar o gabinete e grupos
especificos que irdo desenvolver e implementar os planos de recuperagio e de reabilitagio.

Em termos de financiamento de contingéncia, o governo aprovou o Decreto-Lei No.68 de 28 de Dezembro
de 2009, que criou um fundo de contingéncia nacional para apoiar financeiramente a administragio local,
em caso de desastre. O regulamento deste fundo, cuja utilizagao poderd ser solicitada apenas no caso de uma
declaragao de “estado de calamidade”, determina que o governo estabelece os montantes de apoio financei-
ro com base numa avaliagio dos danos. A implementagao de programas apoiados por este fundo deve ser
enquadrada no 4mbito de um contrato-programa de concessao com os municipios e supervisionada pela
Direcgao-Geral da Administragao e Descentralizagao Local. Apesar do facto de este fundo ter sido legalmente
estabelecido em 2009 e deveria ter sido financiado por rubricas orcamentais especificas do Estado, o fundo
nao foi capitalizado, nem foi operacionalizado no caso da erupgao vulcinica do Fogo. Foi criado um meca-
nismo ad hoc, o Fundo de Reconstrucio do Fogo, e a execugao do programa foi arrecadada directamente dos
cofres do Estado.

Considerando que as responsabilidades de gestao da ajuda permanecem a nivel central (MIREX e Ministério
das Financas e Planeamento), deve ser conduzida uma andlise da eficdcia da ajuda nesse nivel. Cabo Verde,
de acordo com o Indice Africano Mo Ibrahim sobre a Governagio, ficou em segundo lugar em 2014 do gru-
po dos 52 paises africanos analisados, com uma pontuacio total de 76,6 em 100 (Mo Ibrahim Foundation
2014). O pais ficou relativamente bem classificado em termos de eficdcia na gestao de ajuda e dos indicadores
de boa governagio e gestdo das financas publicas. (Consulte a tabela 2.29.)
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Tabela 2.30: Classificagao de Cabo Verde Cabo Verde- Desempenho da Governagao

6 Estado de Direito 791 124 790 7195 804
3 Prestacao de contas ns na na 72 ns
5 Seguranca Pessoal 80.6 639 68.1 595 62.6
1 Seguranca Nacional 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1 Participacao & Direitos 729 793 794 823 835
Humanos
1 Participacao 755 827 8217 96.1 96.1
1 Direitos 76.9 839 84.0 790 84
8 Género 66.2 n2 na 708 702

17 Administracao Publica 50.6 589 58.0 56.1 59.7
9 Ambiente de Negocios 59.6 59.7 59.7 62.1 63.0
10 Infraestructuras 391 427 448 471 496
1 Sector Rural 614 828 8238 80.8 803

6 Bem-estar 836 87.0 884 86.6 76.1
3 Educacao 62.8 730 757 765 715
5 Saide 66.1 91.0 91.2 90.8 913

Fonte: Mo lbrahim Foundation 2014.

Efeitos da Erupcao

Em termos de danos fisicos a bens publicos que sustentam as principais fungoes governamentais, deve ser realca-
da a destruicio completa do edificio administrativo, que sediava a delegacia de policia e a delegagio municipal.
O valor do dano a este edificio administragio publica foi estimado em 6,5 milhées em CVE (- US $ 65.723).

Em termos de perdas, a alteragio dos fluxos econémicos considerados referem-se a perda de receitas fiscais e de
impostos da delegagio municipal, bem como s perdas resultantes do aumento dos custos de funcionamento
(transporte e mobilizagio de pessoal adicional) que os municipios sofreram para garantir a prestagio de alguns
servigos bdsicos (principalmente de pagamento da pensio social) as comunidades deslocadas nos abrigos tem-
pordrios. Essas perdas, estimadas por um periodo de um ano, totalizam de 2.472.000 CVE (- US $ 24.995).

Os custos adicionais incorridos pela administragio do governo local ou central para a manutengio das
fungdes e servigos do governo e garantia do acesso aos servicos bésicos (habitagao, dgua, saneamento, ajuda
alimentar, etc) foram j4 considerados no 4mbito das avaliagdes subsectoriais especificas.

No que diz respeito as quatro fungoes bésicas anteriormente identificadas, a andlise do desastre baseia-se na
identificagdo de alguns efeitos imediatos e secunddrias que, devido a sua intangibilidade ou a falta de dados
precisos, nio foram calculados economicamente.
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Gestao da Recuperacao Nacional

Apesar do impacto localizado do desastre, foi declarado o estado de calamidade e activado o plano nacio-
nal de contingéncia, tendo em conta a reduzida capacidade (pessoal qualificado e recursos financeiros) dos
municipios para coordenar as operagoes de emergéncia e para lidar com os efeitos do desastre. A declaragao
de calamidade foi decidida pelo Conselho de Ministros e foi aprovada a 26 de Novembro de 2014, por um
periodo de um ano. Como observado na avaliagio inicial, na auséncia de um organismo nacional preestabe-
lecido de gestao da recuperagio e considerando a necessidade de apoio externo e coordenagio entre os secto-
res, e entre as institui¢des nacionais e locais no planeamento da recuperacio, foi criada uma estrutura ad hoc
(Gabinete de Reconstrugao) como uma estrutura responsdvel pelo planeamento, execugio e monitorizagio
das iniciativas de recuperagdo. Funciona sob a supervisio directa do primeiro-ministro.

O Gabinete de Reconstrucio é definido como uma “estrutura com missio ou tarefa’, mas foi-lhe atribuida
autonomia fiscal, patrimonial, e administrativa. E composto por um Conselho Directivo, um secretariado
técnico, e um conselho consultivo. Conselho Directivo compreende um presidente e dois membros. Actual-
mente, a Direcgao-Geral das Infra-estruturas (do Ministério das Infra-estruturas e da Economia Maritima)
actua como presidente deste conselho. O secretariado técnico é composto pela Direcgao-Geral das Infra-es-
truturas, Direc¢do-Geral da Agricultura e Desenvolvimento Rural, Instituto Nacional de Gestao do terri-
tério, LEC, SNPCB, ¢ um membro do gabinete técnico (questoes administrativas, fiscais e urbanismo) de
cada municipio. O conselho consultivo é composto por representantes de outros sectores (educagio, saide,
habitacio, investigacio e representantes da sociedade civil). O Gabinete de Reconstrugio foi encarregado de
coordenar o processo de recuperagio, incluindo a avaliagio de necessidades pés-desastre, o planeamento da
reconstrugdo das infra-estruturas e do novo assentamento, e promogio da recuperagio socioeconémica. O
gabinete funciona em colaboracio com todos os ministérios sectoriais relevantes e outras partes interessadas
nacionais e internacionais na implementacio da estratégia de recuperacio, guiadas por principios de recons-
truir melbor.

A lentiddo do processo de decisao que levou a criagao deste gabinete resultou em algumas disfuncionalidades
em termos de controlo operacional das iniciativas de auto-reconstru¢io da comunidade. Nio houve orienta-
¢ao formal em termos de controlo de acesso aos locais afectados. Em relacio aos visitantes e actividades de ca-
minhadas, apenas a 27 de Maio de 2015, o governo (através do SNPCB) forneceu formalmente orientagdes
sobre as restri¢des de acesso. Depois de uma enorme queda de rochas ter ocorrido e risco de deslizamentos
foi consequentemente considerado alto, o governo decidiu interditar formalmente o acesso a dreas acima de
500 metros da base do Pico do Fogo.

Nenhuma indicagio clara foi dada sobre como proceder com as casas que permaneceram intactas ou apenas
parcialmente destruidas em Cha das Caldeiras. Além disso, ndo houve restri¢oes formais aprovadas estipu-
lando em que condigoes e para que actividades a populagio teria acesso as dreas afectadas. Isso resultou na
reocupagio de casas que nio foram destruidas e na reabilitagio das jd parcialmente destruidas, na auto-re-
construcio das vias (estradas e caminhos) pelas comunidades, na reactivagio de actividades e estruturas
turisticas, e em termos mais gerais, em alguma perda de confianca do povo nas estruturas governamentais.

Outros desafios dizem respeito a capacidade para garantir uma comunicagio estratégica com o publico; ao
desembolso atempado de fundos de emergéncia e recuperagao; a capacidade de avaliagio das necessidades,
incluindo necessidades desagregadas por sexo e idade; a capacidade de recolher, armazenar e gerir informa-
coes; a capacidade de produzir estratégias baseadas em evidéncias, politicas e planos; e 4 capacidade de adap-
tagao dos processos administrativos e de negécios para uma maior rapidez sem condicionar a transparéncia,
a boa gestao e a prestacio de contas.

Em termos de avaliagio das necessidades, as deficiéncias sao ainda mais acentuadas a nivel local. No entanto,
também pudemos identificar problemas em relagio a institui¢des a nivel central. Embora as necessidades
tenham sido rapidamente identificadas pelas institui¢des do governo central e local, a identificacio das ne-
cessidades de recuperagio levou mais tempo e necessitou de apoio externo, especialmente para acgoes além
de curto prazo e para a reconstrugo fisica dos bens destruidos.
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Gestao da ajuda

Apesar da existéncia de um fundo nacional de contingéncia formalmente estabelecido, no caso da erupgao Fogo,
vérios mecanismos ad hoc foram criados a fim de gerir a afluéncia da ajuda, seja em espécie ou em dinheiro.

A gestdo da ajuda exigiu pessoal adicional para a coordenacio, inventdrio, gestao e entrega; equipamentos e
espago para transporte e armazenamento; solugoes de soffware para o rastreamento do inventirio e entrega;
e formacgio para as unidades responsdveis pela prestacio da ajuda. /z situ, para a maior parte, SNPCB, em
colaboracio com os municipios, foi encarregado da recep¢io e distribuicao dos donativos, enquanto a Cruz
Vermelha, que geria alguns dos centros de acolhimento tempordrios, muito contribuiu para alguma gestao
especifica da ajuda e coordenagio da entrega.

O SNPCB criou armazéns especiais para de itens nos principais municipios das ilhas, bem como nos locais de
reassentamento temporario de Monte Furna e Achada Grande, e assegurou o transporte, com a colaboracio
dos municipios, dos alimentos e itens bdsicos (vestudrio e itens de higiene). Além disso, o SNPCB, com o
apoio da Cruz Vermelha, realizou um levantamento das populagoes realojadas para se certificar de que a dis-
tribui¢ao de itens de ajuda foi direccionada a populagao afectada. Alguma agitacio publica foi originalmente
criada quando foram detectadas algumas deficiéncias na gestio da ajuda e alguns membros da populagio nio
afectada, que receberam ajuda, foram denunciados pelas organizagoes comunitirias e meios de comunicagao
social. Confrontado com esta situagio, o SNPCB repetiu o levantamento da populagao, realizado desta vez
com metodologias melhoradas e com o apoio de lideres comunitdrios das popula¢des evacuadas.

Os custos de todas as operagdes relacionadas com a gestao da ajuda de emergéncia (inventdrio, recenseamen-
to, armazenamento e transporte de equipamentos) sio contabilizados na subsecc¢io efeitos RRD e nio serdo
considerados aqui para evitar duplicagio.

Em termos de apoio a habitagio para colocar populagao deslocada em casas de aluguer temporério, os mu-
nicipios agiram como intermedidrios na identificagio dessas casas, estabeleceram contratos de arrendamento
com os proprietdrios, e pagam rendas mensais com os recursos transferidos pelo governo central.

Em termos da ajuda recebida para apoiar na reconstru¢ao e recuperagio, foi criado um mecanismo especial
ad hoc como uma conta de tesouraria especial com controlos orcamentais e programdticos especificos. Esse
mecanismo ad hoc foi criado oficialmente a 21 de Abril de 2015, sob a forma de um Fundo de Reconstrucio
(Decreto n° 23/2015). O fundo ¢ definido como uma conta especial no erdrio publico e estd configurado
para gerir de forma transparente e controlada todos os recursos financeiros afectos e mobilizados para a recu-
peragio, e serd supervisionado pela Direcgao-Geral do Tesouro, o que garante a responsabilizacao da gestao

de fundos.

O fundo deve ser alimentado por quatro tipos de recursos: receita fiscal cobrada a partir de 0,5% de aumento
do IVA decidido apés a erupgido para apoiar a reconstrugio do Fogo desde 31 de Dezembro de 2014; outra
dotac¢do prevista do Or¢amento do Estado; subsidios e outros apoios financeiros concedidos por institu-
icoes publicas e privadas ou individuos, como ajuda humanitdria as populagoes e municipios afectados pela
erupgao; quaisquer outros subsidios, atribui¢oes extraordindrias ou fundos consignados para as necessidades
de recuperacio.

O fundo é operado através dos sistemas de gestao das finangas publicas e é responsdvel perante normas con-
tabilisticas aplicadas para orgamentos e programas do estado, os quais sio geridos com ferramentas SIGOF
(um rigoroso sistema informdtico integrado de gestao das financas publicas, que permite a monitorizagio de
receitas e despesas em tempo real). O fundo também estd sujeito ao Tribunal de Contas, criado em 1993 e
considerado um parceiro essencial no esfor¢o para aumentar a responsabilidade no uso dos recursos ptblicos.
Esse fundo nao s6 mantém e desembolsa ajuda externa e as contribuigées dos doadores, mas também recebe
as receitas fiscais do referido aumento do IVA e outras contribuicées do orcamento do Estado.

Além disso, em termos de controlo programdtico e estratégico, o Gabinete de Reconstrugio deve aprovar
e validar as propostas programdticas para a utilizagio dos fundos. A Direcgao Nacional do Or¢amento ¢ a
unidade responsével pelo controlo financeiro, monitorizagio e prestacio de contas as institui¢des do Estado
e aos doadores sobre a utiliza¢io da ajuda. A maioria dos doadores, mesmo os privados, direccionou apoio
através dos canais e planos governamentais, reflectindo um bom nivel de confian¢a dos parceiros interna-
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cionais na gestdo da ajuda publica e nos mecanismos gerais de gestao das finangas publicas. O desafio que o
Gabinete de Reconstrugio tem agora ¢é garantir que os doadores internacionais e a confianga do publico seja
mantida e bons resultados de recuperagao (de reconstrugio, a melhoria de vida) sejam alcangados, a altura
dos investimentos feitos.

A pressdo para a entrega rdpida (exigindo atalhos nos procedimentos administrativos para usar fundos putblicos)
representa um desafio para o quadro de responsabilizagio do pais. Outro desafio diz respeito & apropriagio na-
cional e local deste processo de recuperagio e como as populagdes locais serdo envolvidas no processo.

Governagao local

As limitagdes na capacidade dos governos locais para avaliar as necessidades de recuperagio nio resultam
directamente do dano directo as infra-estruturas governamentais, mas foram determinados pelas deficiéncias
identificadas em relagdo a situacio inicial: nomeadamente, sustentabilidade financeira e recursos técnicos.
No entanto, deve-se reconhecer que o pessoal municipal local e os decisores municipais também ficaram
assoberbados com as solicitagoes de apoio da populagio, bem como dos diferentes parceiros e instituicoes.

Além disso, a falta de rubricas orcamentais especificas ou dos fundos no orcamento municipal para apoiar
as operacoes de emergéncia e recuperagdo colocam uma pressio adicional sobre as finangas locais, com os
municipios a prestar apoio inicial (bens alimenticios para as popula¢oes nos abrigos tempordrios, apoio no
transporte para evacuagio, etc) e a fornecer dgua as familias realojadas nas zonas reassentamentos em Achada
Furna e Monte Grande.

No caso do municipio de Santa Catarina, a capacidade de recolher receitas locais foi afectada, e no caso em
que o local de reassentamento definitivo ficar administrativamente sob outro municipio, causard a queda da
base fiscal.

A limitagio identificada anteriormente em termos de capacidades para avaliar as necessidades poderd causar
em mau alinhamento das intervencoes sectoriais com as necessidades locais, potenciais duplicagdes, ou mo-
bilizagio lenta das comunidades.

O secretariado técnico do Gabinete de Reconstrugao inclui como membros um representante de cada mu-
nicipio do gabinete técnico de obras publicas, infra-estrutura e planeamento territorial da ilha. No entanto,
esses gabinetes técnicos nao sao formalmente organizados e sem quadros técnicos devidamente especializados
nos trés municipios. Isso poderd diminuir a sua capacidade de participar efectivamente na resolugio forma
eficaz das necessidades de recuperagao, de reduzir os riscos e vulnerabilidade, e de adoptar a abordagem
reconstruir melhor.

Estado de Direito

A distancia e o isolamento parcial dos assentamentos de Cha das Caldeiras em relagao as estruturas do
governo municipal e a reduzida presenca das autoridades locais determinaram as dificuldades sentidas na
coordenacio das operagoes de emergéncia e na evacuagio. O medo de roubos de bens determinou em parte
a resisténcia de alguns moradores em abandonar a zona, tendo resultado num processo de evacuagio que
foi sobretudo definido pela populacio em termos de tempo e organizagao. Alguns roubos e actos de van-
dalismo foram registados a propriedade privada e ptblica durante a erupgao/fase de emergéncia e depois,
incluindo alguns painéis fotovoltaicos e baterias que alimentavam a estagio de monitorizagao sismica, alguns
equipamentos recebidos como doagoes para as operagoes de emergéncia (geradores), e outros equipamentos
instalados na sede do Parque Natural.

Durante a fase de emergéncia, foi necessirio reforcar as forcas policiais locais com policia nacional e forgas
armadas para garantir a evacuagao e controlo de possiveis retornos, apoiar na distribui¢io de bens de ajuda
humanitdria, e garantir a ordem publica. Essas forcas apoiaram a implementagao das directivas operacionais
no terreno, especialmente no que diz respeito a evacuagio bens das casas, aos prazos relacionados com o
acesso, e as orientagoes.

3



9

Necessidades e estratégia de recuperacao

O principal objectivo de recuperacio do sector da governagdo é permitir um processo de recuperacio e de
reconstrugdo global integrado e coerente, que produza melhorias atempadas e eficazes nas condicoes de
vida e no perfil de risco das comunidades. Neste sentido, a visdo de recuperagio para o sector transversal da
governagio deve ser guiada por objectivos de reforma do sector publico do pais (incluindo agenda de descen-
tralizagdo) e ter como objectivo reforcar a prontiddo nacional, a apropria¢io e lideran¢a no planeamento, na
implementagio e na monitorizacio do processo de recuperagio em todas as 4reas de intervencao.

Os dois principais principios orientadores para a recuperagio dos sectores da governagio deverao ser a in-
clusio e a integridade. E geralmente reconhecido que as fases de recuperagio pés-desastre criam oportuni-
dades para o aumento da participagio. No entanto, essas oportunidades nio puderam ser capitalizadas, na
auséncia de mecanismos especificos e capacitagio para concebé-la e implementd-las.

Em termos de integridade e responsabilizacdo, as expectativas s3o muito elevadas em relagio as normas de
transparéncia e responsabilizacio na gestdo dos fundos publicos disponibilizados para a recuperagio. Essas
expectativas, combinadas com a pressdo publica e a politica para prestacio rdpida, criam um desafio e um
teste aos sistemas de responsabilizacio do pais.

Em termos de participacio e coordenagio institucional, o desafio nio se refere apenas a participacio do pu-
blico, mas abrange também a necessidade de a coordenagio central dos esfor¢os de recuperagio ser apoiada e
contribuir para o refor¢o de uma maior responsabilidade das institui¢des de governagio local para a execugio
da recuperagio e iniciativas de reconstrugio.

A necessidade de desenvolvimento de capacidades, como parte de uma abordagem reconstruir melhor, tor-
na-se a principal caracteristica da estratégia de recuperagio.

Necessidades a curto prazo

A curto prazo, o processo de avaliacdo de necessidades identificou a reconstrugio e melhoria de edificios e
equipamentos administrativos para fazer face a aumentos imprevistos nas fungées e servicos por parte das
comunidades. Neste caso, uma vez que as orientagoes estratégicas do governo jd indicaram que o local de
reassentamento da populagio serd fora da caldeira, a reconstrugio de estruturas administrativas também
deverd ser no mesmo lugar e, por esta razio, poderia ser considerada como necessidade a médio prazo (para
dar tempo para que o local de reassentamento seja decidido e novas estruturas construidas), enquanto a curto
prazo esforgos poderiam ser concentrados na melhoria ou criagio de estruturas administrativas em Monte
Grande e Achada Furna, para facilitar o acesso aos associados e/ou para lidar com as solicitagdes originadas
pelo deslocamento da populagio em direcgio a esses locais.

*  Aser iniciado a curto prazo, mas com continuidade no tempo, destaca-se o refor¢o da capacidade
dos quadros das estruturas publicas a nivel municipal e central para implementar uma estratégia de
recuperacio. Isso poderd implicar mais capacidades para avaliacoes participativas de necessidades,
para planeamento multi-sectorial e or¢amentagio, para a integragio e cumprimento de questoes de
género, gestdo e avaliacio de projectos e divulgagao piblica e marketing social.

Necessidades a médio prazo

*  Reconstru¢io e equipamento de uma estrutura municipal no novo assentamento, estimado em

6,500,000 CVE (ou ~US$60,667)
*  Melhoria das capacidades técnicas dos municipios locais para gestao financeira pablica
*  Melhoria das capacidades técnicas das comunidades locais para planeamento do territdrio sensivel
a0 risco, monitorizagio e aplicagio.
Necessidades a longo prazo

* O desenvolvimento de capacidades de prontidio para uma recuperagio resiliente é considerado
uma necessidade, a nivel central e local e exigird a criacdo de quadros institucionais e legais, elabo-
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ragdo de planos sectoriais especificos para recuperagio local, e uma revisio das ligoes aprendidas da
experiéncia do Gabinete de Reconstrugiao do Fogo

*  E necessdria uma revisio dos mecanismos financeiros de recuperagio.

* Alongo prazo, o desenvolvimento de sistemas de informagio sobre riscos a nivel municipal poderd
garantir que o planeamento do desenvolvimento local seja sensivel ao risco, promovendo a mitiga-
¢ao de riscos e reforco da resiliéncia através de iniciativas sectoriais locais.

Tabela 2.31: Necessidades e Custos de Recuperacgdo na Governagéo

Médio prazo (6 a 12 meses)

Custos Custos

Necessidades (CVE) (USS)
Beneficiagao
de Reconstruga@o
estruturas da e equipamento
administrag@o da delegacao
puUblica municipal e da 6,500,000 65,723
existentes estacdo de policia
em Achada na nova zona de
Grande e reassentamento
Monte Furna
Capacitagdo
das camaras
edas Desenvolvimento
organizagdes de sistemas
da sociedade 5,190,000 52,471 municipais de 6,345,000 64,156
civil do informac&o sobre
Fogo em riscos
planeamento
participativo
Reforgo da
capacidade técnica
dos gabinetes 69,191
técnicos para 6,843,000
planeamento
territorial sensivel a
riscos
Assisténcia
técnica e reforgo
da capacidade
técnica para
planeamento
de recuperacao
sustentéavel
5,330,000 53,893
5,190,000 52,477 19,688,000 199,070 5,330,000 53,893
TOTAL 30,208,000 CVE ou US$ 305,440
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A Constituicio e legislagio de Cabo Verde garantem igualdade de direitos para homens e mulheres. No
entanto, hdbitos sécio-culturais produziram desigualdades de género numa série de dreas, incluindo nas
oportunidades de emprego e rendimento e no acesso a servigos essenciais. No geral, tem-se registado uma
progressiva “feminizagao” da pobreza: em zonas urbanas, as familias chefiadas por mulheres (aproximada-
mente 46%) tendem a ser mais pobres que as chefiadas por homens, com um aumento do fosso da pobreza
e menos acesso a electricidade e dgua. A violéncia baseada no género também continua a ser um problema
sério. As mulheres sdo mais afectadas pelo desemprego do que os homens (27% em comparagio com 17%
dos homens). Todos esses factos tornam-nas mais vulnerdveis a potenciais desastres. Sao particularmente
vulnerdveis ao trabalho socialmente desvalorizado, mal pago e inseguro, representando grande parte da po-
pulagio trabalhadora desqualificada (57 % das mulheres empregadas nio tém qualificagées, contra 38% dos
homens). Fontes de rendimento menos seguros e o acesso limitado a protecgao e regimes sociais, associado
ao sector informal, sao outros factores que aumentam a vulnerabilidade ao risco de desastres, limitando a
capacidade de resposta e as estratégias econdmicas para recuperacio de meios de subsisténcia das mulheres.

Embora a paridade de género estd a inverter na agricultura, as mulheres continuam a ter acesso a terrenos
mais pequenos e menos produtivos, menos acesso a terrenos de regadio e menos acesso a tecnologias moder-
nas de produgio. A taxa geral de alfabetismo (de 15 anos e mais) é estimada em 82.8% e ¢ mais baixa para
as mulheres em aproximadamente 15% do que para homens.

Enquanto surjam oportunidades econémicas promissoras, deve-se reconhecer que os sectores em expansio
sio predominantemente masculinos, especialmente no caso do turismo. Em alguns casos, os riscos sociais jd
existentes, como o alcoolismo, tréfico e consumo de drogas, abuso sexual e prostituigiao poderao ser exacer-
bados como um efeito colateral de alguns tipos de desenvolvimento do turismo, ou como um efeito directo
do turismo sexual. Esses riscos, especialmente os relacionados com a prostitui¢io, afectam desproporcional-
mente mulheres e raparigas.

Foi um desafio analisar as questoes de género em Cha das Caldeiras, dada a limitada disponibilidade de da-
dos estatisticos desagregados por sector. Além disso, revelou-se dificil abordar directamente os membros da
comunidade, devido 4 tensao politica e social relacionada com o acesso 4 4gua nas zonas de reassentamento e
o descontentamento em relacio a lentidao percebida no processo de recuperagio e as medidas de alojamento
temporidrio.

A luz das tensées relacionadas com as opgoes de alojamento fornecidas aos deslocados, nao ocorreram consultas
publicas construtivas com as comunidades sobre as suas condi¢des de vida ou necessidades de recuperacio.

O Férum para a Reconstrugao do Fogo, realizado a 2 a 3 de Margo de 2015, levantou uma série de questoes
psicossociais a considerar no reassentamento de emergéncia e na situagio de moradia tempordria, nomeada-
mente o elevado niimero de criancas entre as populacoes deslocadas, a necessidade de reforgar os mecanismos
de proteccdo social para evitar a violéncia sexual, e a necessidade de refor¢ar os mecanismos para garantir
os direitos de género durante a fase de emergéncia e recuperagio, especialmente no dominio de medidas de
acesso 4 terra ou a titulos de propriedade, dos regimes de compensacio e do acesso a oportunidades de em-
prego e a instrumentos financeiros.

Principais recomendacdes

*  Dar énfase as vulnerabilidades das mulheres no contexto pés-desastre para garantir que estas sejam
tratadas através do processo de recuperagao

*  Garantir que o processo de recuperagdo inclua os principios da Estratégia Nacional para a Igual-

dade de Género.

*  Dar continuidade a exploracio de diferencas de género de forma rotineira nas avaliacoes de vul-
nerabilidade em situagao de desastre e em todos os sistemas de informagoes sobre desastres, assim
como nas estatisticas sectoriais para garantir que dados desagregados de género sejam recolhidos.

*  Promover a capacitagio da mulher a todos os niveis, o seu envolvimento activo, e o desenvolvi-
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mento de aptidoes na fase de recuperacio.

* Considerar as diferengas de género nas actividades de prontidio a desastres para garantir que o
papel das mulheres seja cabalmente reconhecido e que sejam desenvolvidos planos de recuperacio
sensiveis ao género.

e Criar um centro de aconselhamento nas novas zonas de reassentamento que podem oferecer acon-
selhamento s familias, jovens e especialmente s maes sobre o desenvolvimento infantil, o planea-
mento familiar, sadde sexual e reprodutiva, e questoes de género.

Situagio antes do desastre

Dos cerca de 1,000 habitantes de Cha das Caldeiras, a populagio activa adulta é de cerca de 465 pessoas: 235
homens e 230 mulheres, 9 das quais sdo chefes de familia (Centro de Emprego do Fogo. 2014). Isso traduz-se
numa taxa de actividade local de 45,6%, o que ¢ ligeiramente inferior & média nacional (54,8%) e menor do
que toda a média do municipio para as zonas rurais, que foi de 57% em 2014 (INE, 2014).

De acordo com o censo do INE de 2010, 74,1% dos agregados familiares em Cha das Caldeiras sao empre-
gados, enquanto 10,1% dependia de apoio de familiares (5,7% de remessas do exterior e 4,4% de familiares
que vivem em outras partes do pais); 9,5% eram dependentes da ajuda social e de pensées sociais; e 1,9%
viviam de aluguer ou de beneficios decorrentes de negécios préprios.

A avaliagao socioecondmica realizada em Agosto de 2014 no Parque Natural do Fogo e nas zonas-tampio,
revelou que 68,6% da populagio activa da Cha estava engajada no sector primdrio, principalmente na agri-
cultura e em actividades relacionadas com a criagio de gado (incluindo processamento e agro-negécio). Além
disso, como trabalho a tempo inteiro ou uma ocupagio complementar, uma parte significativa (cerca de
21%) da populagio participava em actividades relacionadas com o turismo: gestao hoteleira em hotéis, pen-
soes e outros alojamentos, bem como trabalho em restaurantes, transportes, e servicos de guia. Comércio de
pequena escala em actividades relacionadas com a cultura, tais como reprodugao de musica, lazer e animagio,
e produgio de artesanato (escultura da lava vulcanica, principalmente, mas também bordados e rendas) eram
comuns, mas muitas vezes nao constituiam a principal actividade econédmica.

Efeitos da erupcao

A maioria dos efeitos relacionados com o emprego e os meios de subsisténcia foi sofrida nos sectores da agri-
cultura e do turismo, as duas principais 4dreas de engajamento econémico da populagio de Cha das Caldeiras.

Os efeitos do desastre na populagdo em termos de destruigio de bens e perda de rendimento estao reflecti-
dos nas secgdes sectoriais individuais. No caso da agricultura, as perdas relacionadas com o emprego estao
incluidas no cédlculo das perdas relativas aos bens produzidos por este sector para evitar duplicacio; o custo
da mio-de-obra estd incluido no célculo das perdas sectoriais de bens. No caso do sector do turismo, as per-
das de emprego foram reflectidas separadamente das perdas de producio, considerando que o turismo é um
sector orientado para servicos. No entanto, a perda de rendimento para as pessoas envolvidas neste sector é
encontra-se na tabela 2.32.

Considerando que a maioria dos agregados familiares em Cha das Caldeiras estavam informalmente envolvi-
dos na industria caseira, tais como a produgao de queijo, vinho, compota e artefactos, bem como no turismo
receptivo (para mais detalhes, consulte os capitulos sectoriais individuais), a destruigio das casas também
teve um efeito substancial nos meios de vida da populagio, jd que essas actividades eram realizadas em casa
e muito contribufam para o rendimento das familias.

Com respeito aos sectores da agricultura, do turismo, e da inddstria transformadora ou artesanal, deve-se
notar que a maijoria das actividades econdmicas na caldeira era, a0 mesmo tempo, de natureza formal e in-
formal. Devido 4 mistura de actividades formais e informais, bem como a falta de dados oficiais a nivel local,
nao foi possivel separar as respectivas perdas de rendimento.

97



Além disso, as pessoas envolvidas no sector de servicos também foram afectadas em termos de destruigao
de bens e de perda de rendimentos. Os proprietdrios de pequenos comércios (10 oficialmente registados, a
maioria lojas e bares) em Cha das Caldeiras perderam seus meios de subsisténcia, 4 semelhanca do massagista
no centro do parque, do assistente no centro de informagoes turisticas, e um assistente da delegacdo muni-
cipal em Cha que trabalhava com base num contrato de prestacio de servigos. Devido a falta de dados e a
incapacidade de realizacdo de uma pesquisa, nio foi possivel calcular a perda exacta de rendimento para os
10 empresérios

Finalmente, as perdas foram incursas também pelo centro de emprego de Sao Filipe, que pertence ao Insti-
tuto de Formacio e Emprego Profissional (IEFP), no Ministério da Juventude, Emprego e Desenvolvimento
dos Recursos Humanos. Em resposta 4 erupgao, o centro pds em pratica um pacote de formagao isento da
taxa de matricula para a populago afectada, incluindo transporte e, em alguns casos, hospedagem. Dado
que o centro de emprego normalmente cobria todas as despesas de funcionamento e os custos relacionados
com os cursos (materiais, os saldrios dos professores, etc) através das propinas pagas pelos formandos (apenas
custos com o pessoal eram cobertos pelo ministério), a disponibilizagio do pacote constituiu uma perda em
termos de propinas perdidas e custos adicionais para fornecer transporte e hospedagem.

Tabela 2.32: Perdas no emprego, meios de subsisténcia e proteccao social

Total Total Losses
efeitos efeitos Valor Valor Propriedade
(CVE) (uss) (CVE) (US$)  Pablica Privada

Perdas de rendimento pessoal nao relatadas em outros sectores (pessoas

0, 0,
envolvidas no pequeno comércio, RRD, e a governagao) 4,752,000 48,049 4,752,000 48,049 0% 100%

Custo da prestacéo de formagéo profissional (iseng@o de propinas e

transporte parta populag@o afectada) 1,904,000 19,252 1,904,000 19252 100% 0%
TOTAL 6,656,000 67,300 6,656,000 67,300

A Tabela 2.33 apresenta a perda de rendimento em todos os sectores avaliados.

Tabela 2.33: Resumo da perda de Rendimento em todos os sectores

Sector t?;:zl‘:li Perda de rendimento I_’erda de Privado Piblico
e (Us$) rendimento (CVE) (%) (%)

Agricultura® 243,973 (12 meses) 24,128,930 100 0
Turismo® 43,195 (12 meses) 4,271,198 100 0
Comeércio® 43,680 (12 meses) 4,319,952 100 0
Governacao* 728 (12 meses) 71,999 100 0
Ambiente? 3,640 ( 12 meses) 359,996 100 0
RRD 3,640 ( 12 months) 359,996 100 0
TOTAL 338,856 33,512,858

a. Essa perda de rendimento jé foi considerada no sector agricola no célculo das perdas na producdo agricola e ndo deve ser contabilizada duas
vezes avaliagdo dos sectores do emprego, condiges de vida e protecgdo social

b. A perda de rendimento no turismo é reflectida aqui para efeitos de comparagdo, mas os valores foram incluidos na avaliagao dos efeitos no
sector do turismo

c. 0 sector do comércio ndo foi totalmente avaliado neste PDNA, considerando seu tamanho reduzido e sua natureza complementar aos sectores
da agricultura e do turismo. Bares e lojas de conveniéncia eram empresas mistas, actividades complementares de geracao de rendimento para
a agricultura e processamento

d. As perdas resultantes da governagdo e do ambiente incluem perdas pessoais de rendimento do trabalhador da delegacdo municipal, do
assistente no centro de informagdes, e do massagista do parque contratado num regime ad hoc. Incluem também as perdas do centro de
emprego.
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Emprego na Agricultura

A mio-de-obra agricola em Cha das Caldeiras envolvia ambos os sectores: formal e informal. Com base em
entrevistas informais, foi possivel estimar que mais de 100 pessoas se engajavam em trabalho agricola sazonal
(corte, poda, colheita, etc) antes da erupgao. Deste nimero, 30% eram mulheres e 70% homens. A maior
parte desta mio-de-obra foi contratada acordo com o ciclo das culturas. Rendimentos didrios para 8 a 10 ho-
ras de trabalho foram registados a volta de 1.200 CVE (- US$ 12). A cooperativa sozinha empregava cerca de
15 trabalhadores a tempo parcial durante o ano, principalmente mulheres. Além disso, a cooperativa tinha
trabalhadores contratados a termo, uma mulher e cinco homens, para todo o ano. O saldrio médio dos traba-
lhadores a tempo parcial por dia era de 1.100 CVE (- US$ 11), enquanto trabalhadores contratados a tempo
inteiro recebiam 20.000 CVE por més (- US$ 200). Por outro lado, o sector informal consistia na produgio
do vinho e queijo caseiros. O rendimento variava de acordo com a quantidade produzida e vendida. Um litro
de vinho era geralmente vendido a 500 CVE (- US$ 5), ao passo que um quilograma de queijo era vendido
2400 CVE (~US$ 4). Estas informag6es permitiram estimar que o sector de emprego perderd US$ 245.000
no préximo ano se a situagao na caldeira nio voltar as condigdes prevalecentes antes da erupcio.

Turismo

No momento da elaboragio deste relatério na Primavera de 2015, ainda nio era clara a magnitude dos efei-
tos no sector do emprego. Muito depende da rapidez com que as principais atrac¢des e estruturas reabrirem
e com que facilidade a se recuperar. Todas as estruturas turisticas em Cha das Caldeiras foram danificadas e
todos os trabalhadores perderam seus empregos na zona, um total de 32 pessoas. No entanto, alguns conse-
guiram encontrar empregos tempordrios em outros lugares. Existiam também 40 guias registados, mas nio
perderam o emprego como funciondrio do parque ou do governo. Mesmo se os postos de trabalho para guias
forem mantidos, o impacto financeiro de menos visitantes e de menos actividades turisticas ¢ significativo.
Além disso, a proibi¢ao de acesso emitida pelo governo a 27 de Maio de 2015, devido a um aumento do risco
de deslizamentos de terra e queda de rochas, provavelmente terd consequéncias adicionais no sector do turis-
mo na caldeira. Veja a tabela 2.34 para perda de rendimento pessoal no emprego relacionada com o turismo.

Tabela 2.34: Perda rendimento pessoal nos 6 meses apés a erupgao

Emprego Desemprego Perdas em Rendimento pessoal (US$)
Alojamento (hotéis incluindo restaurantes) 29 $18,929

Restaurante independente 2 $1,305

Guias turisticos 0 $35,604

Gabinete de informacao turistica 1 $890

TOTAL 32 $56,728

Necessidades e estratégia de recuperacao

Uma componente-chave do processo de recuperacio estd ligada a medidas que permitam as familias a re-
cuperar as suas actividades geradoras de rendimento, logo que possivel, aumentando, a0 mesmo tempo,
a sua resisténcia a choques futuros. A maioria das iniciativas estdo no sector da agricultura e do turismo e
as actividades especificas de recuperacio estio descritas nos relatdrios sectoriais individuais. Além disso, a
reconstrugdo das infra-estruturas e casas pode ser apontada como uma oportunidade de gerar rendimento
através do emprego a curto prazo. A médio e longo prazos, deverdo ser empreendidos esforgos para reforgar
a capacidade de resisténcia das populagoes afectadas a choques- através do aumento de oportunidades de
emprego e do reforco de regimes de protecgio social.

A fim de reforgar as capacidades das pessoas nos sectores que, tradicionalmente, eram empregadas e criar
oportunidades de diversificagio de competéncias, o centro de emprego de Sao Filipe comecou em Abril de
2015 a dar acesso gratuito & populagio de Cha das Caldeiras a os cursos de formagio profissional certifica-
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dos. Foi desenvolvido um pacote de formagao cinco cursos (agricultura, pecudria, cozinha, transformagao
alimentar e turismo), para formar um total de 125 pessoas. No momento da elabora¢io deste documento,
54 pessoas tinham sido formadas. O centro também visa reservar cinco lugares para os habitantes de Cha
em cada um dos outros quatro cursos ministrados e que nio fazem parte desse pacote especifico. O curso
também oferece a cada formando um montante para iniciar os seus negécios, no valor de 200.000 CVE
(US $ 2.022). As pessoas deslocadas que estavam hospedados na cidade de Sao Filipe tinham acesso directo
ao centro, sendo que o IEFP, com contribui¢io de doadores e sua, conseguiu transporte ou alojamento a
algumas das pessoas de Cha das Caldeiras deslocadas que vivem em outros municipios (Mosteiros, Achada
Furna e Monte Grande). Comentdrios informais de membros da comunidade sublinharam o apreco por essa
oportunidade, que ¢é vista como o Gnico aspecto positivo da erupgio.

Além disso, a Agéncia Nacional de Desenvolvimento Empresarial e Inovacio (ADEI), que possui uma unidade
instalada no centro de emprego em Sao Filipe, apoiou através da sua incubadora de empresas, o desenvolvimen-
to de 25 estudos de viabilidade de negdcios e planos de implementacio de negécios para as populagdes afecta-
das. No entanto, os mecanismos de financiamento estao ainda a ser desenvolvidos para apoiar a implementagao
desses projectos, que sao na sua maioria associados ao comércio e a actividades ligadas ao turismo.

As diferencas significativas que podem ser identificadas neste sector entre as estimativas dos efeitos e as
estimativas de custos de recuperagdo estdo relacionadas com a necessidade de promocio da diversificagao
dos meios de subsisténcia, reduzindo a dependéncia da agricultura e do agro-processamento, e tornando as
comunidades mais resistentes a futuros choques, nio apenas aqueles relacionados com catéstrofes naturais
(em particular os associados a mudangas climdticas, como secas, pragas e inundagoes), mas também aos
choques econémicos relacionados com o desenvolvimento do sector. Além disso, algumas das necessidades
identificadas aqui vao apoiar a estratégia de recuperagio identificada em sectores como o turismo, ambiente
e infra-estruturas, assegurando que a populagio activa desenvolva capacidades necessdrias para empreender
novos desafios nestes sectores e que sejam criados os mecanismos financeiros para apoio empresarial.

Além disso, um elemento que contribui para a vulnerabilidade sécio-econédmica refere-se a informalidade do
mercado de trabalho. A estratégia de recuperagdo para este ponto propde uma revisao da adequagio do me-
canismo de protecgio social existente para alguns sectores (especialmente para a agricultura, onde as receitas
podem ser muito flutuantes, sazonais ou muito reduzidas a actividades de subsisténcia) em que ¢ dificil para
os trabalhadores por conta prépria inscrever-se nos mecanismos existentes de protecgio social. A andlise de
lacunas e dos obstdculos de adesio permitird uma proposta de melhoria. Ao mesmo tempo, a sensibilizacao
apoiard os esfor¢os que visem aumentar a participagao.

A seguir estdo as intervengdes propostas para o processo de recuperagao.

Curto prazo

e Reactivar as actividades econdmicas existentes, ou seja, agricultura, turismo receptivo, lojas e bares.
As necessidades e estratégia de recuperagio especificas para os sectores da agricultura e do turismo
sa0 analisadas nas respectivas seccoes do relatério

e  Garantir a criagio de oportunidades locais de emprego através do processo de reconstrugio. Para
a reabilitagio e reconstru¢io de infra-estruturas e habitagio, reforcar a formagio profissional para
actividades relacionadas com a construgio civil (especialmente habitagao) através de intensos
esforcos in situ, bem orientados, nio necessariamente através de canais formais de educacio
profissional, o que pode demorar mais tempo, e exigir dedica¢io a tempo inteiro ou certificagio
formal da educagio como requisitos de acesso.

Médio prazo
e Diversificar os meios de subsisténcia através da capacitagio e formagio profissional para as
populagoes afectadas e melhorar a cadeia de valor.
e Apoiar a concepgio (estudos de viabilidade) e implementagio de mecanismos financeiros para
apoiar as novas estruturas comerciais, através de acordos com instituicées de microfinangas ji

existentes ou com o sistema a ser desenvolvido através de bancos de comerciais ou bancos nacionais
de desenvolvimento, como a Caixa Econémica e Novo Banco.
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Apoiar economias criativas (cultura, musica, artes cénicas, museus, artesanato, degustacio de
alimentos, novas tecnologias, etc) e “empregos verdes” (novos lugares associados a introdugio de
energias renovéveis e a instalagio manutengdo e gestao de tecnologias de eficiéncia energética).
Apoiar também empregos no dominio da gestdo e reciclagem de residuos sélidos e de dgua; na
conservagao da biodiversidade (servicos de guias, actividades desportivas ao ar livre, formadores
para espeleologia, trekking, escalada, e outros); e de recursos naturais ou de interpretacio da
paisagem através de dotagdes especificas para o Fogo para os mecanismos existentes, como o Banco

de Cultura ou a iniciativa Empregos Verdes da ADEI.

Longo prazo

Desenvolver uma estratégia de emprego inclusiva, incluindo o acesso a micro-finangas para o
desenvolvimento empresarial.

Promover a revisao, melhoria e melhor adaptagio da protecgao social (adesao a regimes nacionais
de protecgio social) de trabalhadores nos sectores cobertos (publicos, ligados ao turismo, comercio,
e empregados de agro-processamento remunerados).

Apoiar campanhas de sensibiliza¢io para aumentar a subscri¢ao a seguranca social de trabalhadores
por conta prépria e dos trabalhadores nos sectores acima referidos
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Tabela 2.35: Necessidades e custos de recuperag@o para o sector do emprego, meios de subsisténcia e protecc¢ao social

Médio prazo (6 a 12 meses)

Costs
Needs (CVEsc) Costs (US$)
Formacéo
profissional- F . .
g ormacao profissional para
_obras P il diversificacao dos meios de 91,001
intensivas 5,775,000 58,2392 il 9,000,000
e sector da
construgao
Estudo de viabilidade para a
concepgao do mecanismo Desenvolvimento
financeiro (apoio as micro- 8595 de uma estratégia
- finangas; empréstimos 850,000 ! inclusiva de 1,000,000 10,111
concessionais; garantia de emprego -Fogo
empréstimo, etc.
Apoio para criagéo e
implementac&o do mecanismo
financeiro (fundo das micro-
financas & garantia de
empréstimo para regimes
- financeiros com bancos 69,350,000 101,213
comerciais) para apoiar a
instalagdo de novos negdcios
associados a Incubadora de
Empresas
Support for creative
B economies & green job 202,224
strategies 20,000,000
Apoiar a revisao
de regimes de
proteccao social
para agricultura,
o turismoe cultura  3500,000 35,389
(incluindo
trabalhadores por
conta propria)
Apoiar a revisdo
de regimes de
proteccao social
para agricultura,
= turismoe cultura 24,000,000 242,669
(incluindo
trabalhadores por
conta propria)
5,775,000 58,392 99,200,000 1,003,033 28,500,000 288,170

TOTAL

133,475,000 CVE OU USS$ 1,349,596
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A actividade econémica em Cabo Verde é vulnerdvel a choques, tanto da economia global, como de desastres
naturais. Antes da crise financeira internacional, a economia de Cabo Verde estava a prosperar, atingindo
ndimeros de crescimento de 7 a 8%. Cabo Verde é uma pequena economia aberta e, com a crise econdmica
internacional, especialmente na Europa, foram registadas quedas considerdveis nos influxos de capital, sufo-
cando crescimento das ilhas. Em 2014, a economia cresceu 2,7%, uma melhoria em relacao a 2012 e 2013,
mas ainda abaixo do potencial. A erupgio vulcinica de Novembro de 2014 constituiu mais um choque para
a economia de Cabo Verde, destruindo bens privados e piblicos e diminuindo a produgao na ilha do Fogo.

Para estimar o efeito da erupgao no Fogo na actividade econdmica e nas contas fiscais, foi usado um modelo
de equilibrio geral computdvel (MEGC). O MEGC foi desenvolvido para a economia de Cabo Verde e estd
subjacente ao Terceiro Documento de Estratégia de Crescimento e de Redugio da Pobreza (DECRP I1I) do
pais. Para estimar o efeito da erupgao no Fogo nas varidveis macroeconémicas, o modelo baseia-se em dados
sobre os investimentos destruidos e perdas de produgio nos ultimos dois meses de 2014, tal como calculado
pela equipa PDNA no campo. O cendrio contrafactual (ou seja, assumindo que o vulco nio entrou em
erupgao) é modelado para os anos 2014-18.

De acordo com o MEGC, o impacto macroeconémico da erup¢io vulcinica foi pequeno. Os danos causa-
dos pela erupgio traduziram-se numa perda de investimentos no fim de 2014 equivalente a 0,42% do total,
com as maiores perdas ocorridas no sector primdrio. Em termos de PIB, hd uma pequena perda em 2014
incorrida pelos 1,5 meses de resultados perdidos desde a erup¢ao do vulcio. A maior perda em relagao ao PIB
ocorre em 2015 e é equivalente a 0,44% do PIB total previsto para esse ano (figura 3.1). O sector primdrio
¢ o sector econémico que sofre o maior impacto em termos relativos. Expresso como percentagem do PIB
sectorial, a perda em 2015 no sector primdrio é equivalente a 1,17%, maior do que os 0,57% registados no
sector secunddrio e os 0,32% do sector tercidrio. O impacto desvanece ao longo do periodo de simulacio,
mais rapidamente no sector primdrio.

No entanto, para o Fogo, a perda de produgio foi considerdvel. Por exemplo, no caso da agricultura, a perda
pode ser estimada em aproximadamente 16% da produgio agricola do Fogo.
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Figura 3.1: Anélise Contra-factual relativa ao PIB se n@o tivesse havido erupgao vulcanica

Nota: A referéncia é o PIB (previsdes para 2015—2018), assumindo o cenério que ndo tenha havido erupgdo vulcanica. O desvio percentual é equivalente
a perdas de produg&o anuais em cada ano como uma percentagem do cenério de referéncia.

Estima-se que o impacto nas contas fiscais do pais seja também relativamente pequeno. A perda de impostos,
associada a perda de resultados, ¢ estimada em 0,24% das receitas fiscais registadas em relacio ao periodo de
referéncia. No entanto, a perda de receitas fiscais baixa ao longo do periodo de simulagio, atingindo 0,15%
nos ultimos anos do periodo em referéncia. Assim, o défice aumenta ligeiramente, assumindo que nao sio
efectuados ajustamentos as despesas. No entanto, dada a elevada divida de puablica de Cabo Verde - 114,2%
do PIB em 2014- o espago fiscal ¢ severamente limitado e mesmo pequenos aumentos no défice fiscal pode-
rao representar desafios de financiamento para o governo.
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O aumento do imposto sobre o valor acrescentado (IVA) em 0,5 pontos percentuais serd suficiente para
financiar os esfor¢os de reconstru¢ao ao longo dos oito anos seguintes. Dado o reduzido espago fiscal, o go-
verno aumentou esse imposto no ano fiscal de 2015 (vdlido até 31 de Dezembro) para reabastecer o fundo
de reconstrugao. O modelo foi, assim, recalibrado para acomodar esse aumento de imposto, modelando esse
aumento e gastos publicos associados para reconstruir as estruturas destruidas. Se o total das receitas fiscais
provenientes do aumento do IVA forem atribuidas ao investimento publico (aproximadamente 250 milhoes
CVE por ano), serdo necessarios oito anos para recuperar os investimentos destruidos pela erupgao (8 x 250

milhées = 2.000 milhées de escudos).

Medir o impacto de um desastre no desenvolvimento humano pode ser um desafio, uma vez que o desen-
volvimento humano ¢ de alguma forma intangivel. No entanto, dimensées como a educacio, sadde, ren-
dimento, igualdade de género, direitos humanos, e bem-estar psicolégico podem dar indicagao do estado
de desenvolvimento humano numa determinada comunidade ou pais. No caso de Cha das Caldeiras, esse
impacto foi avaliado ao longo dessas linhas, principalmente, através de (i) rendimento, ou seja, desemprego
e deterioracdo dos meios de subsisténcia (pobreza); (ii) acesso a servicos bdsicos, principalmente de dgua e
saneamentos; e (iii) inseguranca alimentar e nutricional. Como esperado, as consequéncias da erup¢io foram,
em geral negativos, na maioria dos aspectos. No entanto, ¢ interessante notar que algum impacto positivo
pode ser esperado no que diz respeito ao acesso a servigos sociais.

No que diz respeito a pobreza, todos os municipios da ilha do Fogo apresentam taxas de pobreza acima
da média nacional: 29% para S. Filipe, 52% para Mosteiros, e 59% para Santa Catarina do Fogo, da qual
Cha das Caldeiras é parte (QUIBB 2007). Quanto a taxas especificas referentes a Cha das Caldeiras, nio
hd dados oficiais, e, portanto, ¢ dificil estimar com precisaio como a erupg¢io afectou os niveis de pobreza
na regido. Usando o indice de conforto como um proxy da pobreza com as informagées do censo do INE
(2010), 82,9% dos agregados familiares em Cha apresentaram um indice de conforto baixo ou muito baixo,
enquanto 15,2% apresentaram niveis médios de conforto. Comparada com o municipio de Santa Catarina
como um todo (ao qual pertence Cha das Caldeiras), onde 59,9% apresentaram um indice baixo ou muito
baixo, é notdvel que Cha das Caldeiras apresenta piores resultados do indice de conforto.

Apesar dos resultados do indice de conforto, conversas informais com habitantes do Fogo e com representan-
tes de institui¢des locais indicam que os habitantes de Cha viviam comparativamente em melhor situacio,
em termos de rendimento, do que a média da populagio de Santa Catarina. No entanto, deve notar-se que
esta informagio continua a ser nio oficial e nao foi possivel realizar qualquer inquérito sobre a populagao
afectada.

E em qualquer caso realista estimar que o impacto da erup¢io nos niveis de rendimento das pessoas foi con-
siderdvel, j4 que a maioria dos habitantes estavam envolvidos na agricultura e em actividades relacionadas
com o turismo, e ambos os sectores foram consideravelmente afectados pelo desastre. A queda nos niveis de
rendimento poderd continuar, caso a retoma das actividades econdémicas nesses dois sectores, em particular
na agricultura nio for sustentado e rapidamente modernizada. Naturalmente, uma diminui¢io no rendi-
mento também produzird outras consequéncias negativas ao bem-estar geral da populagao. A probabilidade
de a diminui¢io do rendimento também ser agravada pelo facto de boa parte da populagio adulta de Cha
ser analfabeta ou ter poucas habilitacoes literdrias e/ou ser inexperiente e, portanto, nao particularmente
empregdvel. Ao mesmo tempo, o mercado de trabalho na ilha do Fogo tem uma baixa taxa de absorgao, e os
postos de trabalho alternativos podem nio estar prontamente disponiveis.

Quanto ao acesso aos servigos sociais, tais como dgua e saneamento, satide e estruturas de educagao, deve-se
notar que o desastre pode realmente ter algum impacto positivo sobre a populagao afectada. Cha das Cal-
deiras ficava relativamente distante do centro principal de Santa Caterina e, portanto, das suas estruturas
de servicos sociais. O realojamento tempordrio de algumas familias em Sao Filipe ou Mosteiros facilitou o
acesso fisico a essas estruturas ¢ as iniciativas de recuperagio poderio fornecer ainda mais oportunidade de
acesso a esses servicos antes nio disponiveis no local ou de dificil acesso.

Este poderia ser o caso particularmente para modelos de habitacio, de servicos de energia para fins domésti-
cos, dgua e saneamento. As normas gerais da habitacao em Cha eram de facto fracas e, com poucas excepgoes,
a maioria da populagio vivia em casas com servigos inadequados (electricidade, dgua e instalacoes sanitdrias)
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e tamanho reduzido para o tamanho das familias. As casas também nao dispunham de dgua corrente nem
de estruturas para a eliminacio de dguas residuais. Conforme descrito no capitulo individual afim deste
relatério, o acesso aos servigos de energia, 4gua e saneamento nio era comumente disponivel em Cha das
Caldeiras. De acordo com o censo do INE (2010), a maioria da populagio (65,2%) satisfazia as suas necessi-
dades de dgua através de reservatérios familiares ou de outros meios (chafarizes puablicas, auto-tanques, etc) e
apenas 29% dos lares dispunham de instalacoes sanitdrias em casa, enquanto o restante usava o ar livre. Em
termos de eliminagao de dguas residuais, a estimativa é que apenas cerca de 30% tinham suas préprias fossas
sépticas. O realojamento da populacio de Cha poderd realmente conceder-lhes (pelo menos temporariamen-
te) melhores servigos de dgua e saneamento, de energia e estruturas de eliminacio de residuos em estruturas
alugadas temporariamente ou nas casas existentes e adaptadas em Achada Furna e Monte Grande, que foram
ligadas a esses servicos na fase de emergéncia. A melhoria do acesso a esses servigos também estard patente
nas novas casas a serem construidas no novo local de alojamento.

Quanto 2 satde e  educagio, o impacto da erupgio nio interrompeu a prestagao de tais servigos a popula-
¢do. No entanto, a qualidade desses servicos em Cha nio era particularmente elevada, uma vez que a locali-
dade tinha apenas uma unidade sanitdria de cuidados primdrios, um jardim infantil e uma escola primdria.
Da mesma forma que no caso da dgua e saneamento, a deslocalizagio da populacio poderd permitir-lhes o
acesso a melhores servicos de satde e facilitar o seu acesso a oportunidades de educagio para além da escola
primdria, incluindo a formacéo profissional. Como j4 foi observado na sec¢do do emprego deste relatério,
por exemplo, o assentamento tempordrio de Achada Furna teve como consequéncia positiva de facilitar o
atendimento a formagio ministrada pelo centro de emprego em Sao Felipe.

No que diz respeito a seguranga alimentar e nutricional, hd um potencial risco de inseguranca alimen-
tar e desnutri¢io que possivelmente poderd ter iniciado com a erup¢io. A maioria das familias afectadas
comegaram a receber ajuda alimentar do governo (e continuam a recebé-la. Além do risco de criagio de
dependéncia, a consequéncia negativa desta forma de ajuda podera ser que as familias acabario por adoptar
mecanismos negativos de adaptacio (por exemplo, a venda de activos, reducio do consumo de refei¢oes por
dia, empréstimos de dinheiro com elevadas taxas de retorno) para satisfazer as suas necessidades alimentares
e monetdrias. Esta situacdo, por sua vez, também poderd deteriorar ainda mais se seus meios de subsisténcia
e aumentar os seus niveis de pobreza.

Quanto ao bem-estar psicolégico da populago afectada, o impacto da erupgao teve certamente consequén-
cias substanciais. A perda de propriedade especificamente casas, e deslocalizagio em si foram traumadticas, e
foi disponibilizado apoio psicossocial através de aconselhamento nos locais de realojamento. A vida comu-
nitdria foi completamente interrompida e, com base em conversas informais com a populacio afectada, é
evidente que muitos sofrem com a separagao de Cha das Caldeiras, uma vez que ¢ considerada o lugar a que
pertencem. Este sentimento vai além do facto de Cha ser o centro da sua actividade econémica; tem fortes
conotagdes emocionais que estao muito ligadas a um sentimento de pertenga das pessoas a essa zona hd ge-
ragoes. A histéria de erupgoes passadas mostra que a populagao de Cha regressou sempre. Naturalmente, tal
apego ¢ aumentado pelo facto de a agricultura ser a principal actividade da populagio e a proximidade com
a sua terra ¢é essencial. A decisao de transferir a populagio de Cha para uma nova zona ou reassentd-la em
Achada Furna trard uma enorme mudanca na dinimica cultural e social da comunidade e mais desconforto
psicoldgico. Embora seja dificil medir e definir esses aspectos psicoldgicos, emocionais e sociais da catdstrofe,
eles nao devem ser subestimados. Devem de facto ser tidos em conta durante o processo de recuperagao e
em qualquer decisdo relacionada com a “nova” vida da populagao de Cha. Podem muito bem ser questoes
a incluir nos processos de tomada de decisio que suportem a integragio da populagio numa configuracio
diferente.

Finalmente, no que diz respeito ao impacto da erupgio no bem-estar geral da populacio da ilha do Fogo,
também ¢ importante considerar que a Cha das Caldeiras desempenhava um papel importante na economia
da ilha. Deve-se reconhecer que a producio de vinho e o turismo estavam a contribuir para a geracio de
rendimento para muitos dos habitantes do Fogo. O Parque Natural do Fogo e o vulcio continuam a ser as
principais atracgoes turisticas da ilha, e muitas das estruturas do sector, como hotéis e restaurantes, estavam
localizadas em Sio Filipe. O encerramento tempordrio do parque e o declinio nas visitas turisticas, portanto,
terdo consequéncias negativas para as pessoas envolvidas nos sectores do turismo fora da caldeira. Infelizmen-
te, no momento da elaboragao deste relatério, nao foi possivel fornecer dados precisos ou estimativas da re-
dugio de rendimento que a populagio do Fogo envolvida no turismo sofrerd como consequéncia da erupgio.
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Em Marco de 2015, a populagio afectada de Cha das Caldeiras tinha iniciado um processo de auto-recupera-
¢ao, regressando as suas casas para retomar as actividades agricolas, bem como reconstruir as casas destruidas,
as infra-estruturas da comunidade e estrada de acesso. Embora a auto-recuperagio e o retorno espontineo as
zonas afectadas sejam comuns em muitas situagoes de catdstrofe, nao deixa de ser significativo notar a tena-
cidade da populagio de Cha de regressara uma zona de alto risco, que carrega muitas dificuldades. Cha das
Caldeiras continua a ser o principal centro de meios de subsisténcia da populagao afectada, é claro, mas este
processo também revela a forte vinculo cultural entre a populagio e esta parte da ilha.

Um processo similar, na verdade, foi observado apés a erup¢io de 1995. Com o objectivo de garantir maior
seguranca a populagio, o governo decidiu realojar os habitantes de Cha das Caldeiras numa drea mais segura,
e foram construidas 110 casas nas vilas de Achada Furna e Monte Grande (municipio de Santa Catarina
do Fogo do Fogo), com apoio do governo da Alemanha. No entanto, logo apds a construgao de moradias,
a maioria das pessoas comegou a regressar a Cha das Caldeiras e a reconstruir as casas com os seus proprios
meios (muitos levaram consigo materiais das suas casas tempordrias, tais como portas, janelas, etc). Conside-
rando as oportunidades econémicas mais reduzidas oferecidas na vila de Achada Furna e a ligagio sociocul-
tural com a caldeira, a populagio preferiu regressar a Cha das Caldeiras, apesar da dificuldade da localizagao
e da falta, em 1995, de quaisquer servigos sociais tais como electricidade, dgua, escolas e unidades sanitdrias.

Os processos anteriores e o actual de auto-retorno mostram claramente que a preferéncia dos habitantes de
Cha das Caldeiras ¢ continuar as suas vidas na caldeira. No entanto, a experiéncia da erupgao vulcinica de
1995 também fornece algumas licoes importantes para o processo de recuperagio em curso, nomeadamen-
te em matéria de habitagio e actividades socioecondmicas. Em particular, é essencial ter em mente que os
locais de reassentamento devem permitir que meios de subsisténcia alternativos sejam desenvolvidos, a fim
de fixar populagao. Além disso, se se espera que Cha das Caldeiras continue a ser um centro de actividades
econdmicas, mas com habitagoes, serd essencial considerar se as infra-estruturas e investimentos para o de-
senvolvimento econémico valerdo os riscos associados a localizacio propensa a perigo de Cha das Caldeiras
e que configura¢ido e design serdo susceptiveis de reduzir potenciais perdas futuras. Além disso, precisam ser
desenvolvidos sistemas de transportes para permitir que as pessoas vivam e trabalhem em diferentes locais.

Odutras ligoes aprendidas do processo anterior de recuperacio estdo relacionadas com a necessidade de dar
adequada consideragio a aspectos socioculturais e de governagio na tomada de decisoes sobre as iniciativas
de recuperagio. A participa¢do comunitdria é essencial para assegurar que estas consideragdes socioculturais
sejam bem compreendidas e integradas nas op¢oes de recuperacio de habitat. Os tipos de habitagio precisam
ser adaptados aos estilos de vida cultural e a actividades econdémicas desenvolvidas pelas comunidades.
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O governo de Cabo Verde vai adoptar abordagem de recuperagio baseada na redugao de riscos e centrada
nas pessoas (ver tabela 4.1) em Cha das Caldeiras, visando reforcar a resiliéncia da populagao e promover o
desenvolvimento sustentdvel.

Tabela 4.1: Visdo e Principios subjacentes ao processo de recuperacio de Cha das Caldeiras

Visao de A resiliéncia da populacdo de Cha das Caldeiras é reforgada e o desenvolvimento é melhor assegurado através do
recuperacao processo de recuperagao.

Reconstruir melhor e integracdo de consideragdes sobre a redug@o de riscos de desastre (RRD) em todas as
iniciativas sectoriais de recuperagao

Reconstruir melhor mais verde: considerando o impacto ambiental das estratégias de recuperacdo e da
reconstrucao de infra-estruturas e promovendo acg¢des de baixo teor de carbono

®  Este principio promove a participacao da comunidade em todos os aspectos do processo de recuperagéo e
incentiva a tomada de decis@o da comunidade, sua apropriacao e capacitagao para garantir que solugdes
sejam localmente apropriadas.

Pr_mCIplos Foco nos grupos mais vulneraveis e socialmente desfavorecidos, como criangas, mulheres, familias chefiadas por
orientadores mulheres, e deficientes. Desastres aumentam a vulnerabilidade de todos, mas especialmente daqueles que ja estdo
em desvantagem.

Garantir que consideracoes ambientais sustentaveis sejam incluidas em todos os investimentos e intervengoes.

Reforcar as capacidades nacionais de preparacdo e resposta e no planeamento e gestdo do processo de
recuperacao

Comunicacao clara e transparéncia no seio do governo a todos os niveis e com a populagao afectada
Integridade e responsabilizacao na gestao dos fundos publicos disponibilizados para a recuperacéo

Priorizacdo das necessidades e intervengdes (intersectoriais)

Na&o sera permitida habitagdo permanente na caldeira, pois € uma area de alto risco (reassentamento garantira a
prestacdo de servigos sociais e transportes).

Restabelecer o acesso seguro ao Parque Natural do Fogo para permitir meios de subsisténcia produtivos e
sustentaveis.

Questdes e _ - ; ; ;
estratégia de Auséncia de grandes investimentos piiblicos em infra-estruturas permanentes em Cha das Caldeiras
recuperacao Aumento de oportunidades econémicas, por exemplo, promogao do turismo, formagao profissional

Recuperag@o dos principais meios de subsisténcia da comunidade associados a producéo agricola (actividades
vinicolas, etc)

Colaboracao inter-sectorial e harmonizagao das intervencdes sectoriais.
Ordenamento do territrio informado sobre riscos de novos assentamentos e infra-estruturas

. Ageéncia de coordenacao do governo: Gabinete de Reconstrugéo do Fogo
Quadro institucional » ) - s
Responsabilidade de implementagao: ministérios sectoriais e cdmaras

. . Orgao de coordenagdo: Fundo de Reconstrugéo
Financiamento da

recuperacio Criagdo de instrumentos de financiamento para a recuperag@o (por exemplo, aumento do IVA, redistribuigdo das

dotagdes orgamentais nacionais, ajuda externa)

Cha das Caldeiras continua a ser uma drea de alto risco. No entanto, também é uma drea que oferece eleva-
dos retornos econémicos na agricultura e, potencialmente, no sector do turismo. Em reconhecimento a esta
realidade, e reconhecendo o facto de a populagao de Cha ser substancialmente uma comunidade agricola
com fortes lacos culturais e sociais com a zona e, a fim de garantir que o processo de recuperacio leve em
consideracio a vontade e especificidades da populagio afectada, o governo de Cabo Verde reconhece que a
recuperagio socioecondmica serd retomada na caldeira.

Com o objectivo de aumentar a capacidade de resisténcia da populagio, a intervengao de recuperagio ird
incidir nao s6 na retoma da produgio agricola existente, mas também no refor¢o da capacidade de geragao
de rendimento das familias neste sector e na oferta de mais alternativas econdmicas, possivelmente através da
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expansio do sector do turismo. Além disso, serdo oferecidas oportunidades de acesso sem custos a formagao
profissional para a populacio afectada, a fim de aumentar o seu capital humano, com base no trabalho que o
centro de emprego do Fogo (IEFP/Ministério do Emprego) jd estd a realizar. O aumento das oportunidades
econdmicas para a populacio de Cha das Caldeiras deverd ser considerado no dmbito de uma estratégia de
longo prazo para o refor¢o da economia da ilha do Fogo, um processo que serd realizado no ambito da estra-
tégia de desenvolvimento actual de Cabo Verde.

No entanto, com o objectivo de garantir maior seguranga para a populagio e reduzir o risco e o impacto
vulcanico no desenvolvimento da zona, o governo nao permitird novo reassentamento e adoptard uma abor-
dagem de “impacto suave” no que se refere a investimentos em infraestruturas. Com relagio a habitacio, a
estratégia vai traduzir-se na transferéncia da populagio para uma zona mais segura, na reducio da emissao
de licengas de construgdo para infra-estruturas particulares permanentes e em investimentos que sejam fun-
damentais para as actividades agricolas e turisticas, excluindo, portanto, habita¢do permanente. Os investi-
mentos publicos serdo direccionados somente para infra-estruturas publicas bdsicas necessdrias para garantir
o acesso seguro de e para o Parque Natural do Fogo. Em linha com essa estratégia, a sede do parque também
serd transferida para uma zona mais segura (a ser definida) fora da caldeira.

A definicio da drea de reassentamento levard em consideracio a necessidade de a populagdo ficar localizada
a uma curta distdncia de Cha das Caldeiras para que ela possa realizar actividades econémicas na caldeira.
Serao tidos em conta o apoio em termos de transportes a caldeira e disponibilizacio de servigos sociais, tais
como estruturas de satde e escolas.

Para mais detalhes sobre as estratégias sectoriais individuais, queira consultar as secgoes sectoriais individuais.

Necessidades de Recuperagio

As necessidades e os custos conexos da recuperagio total em cada sector foram apresentados, integrando as
questoes de reducao de riscos de desastres, com o objectivo de promover a recuperagio sustentdvel e a abor-
dagem reconstruir melhor. As necessidades de recuperacio identificadas foram classificadas e programadas de
acordo com a sua prioridade. A énfase geral a curto prazo ¢ (i) retoma das actividades agricolas, particular-
mente a producio de vinho, de modo a colheita de 2015 nao seja perdida, e (ii) realojamento da populagao
de Cha de Caldeiras num local mais seguro.

O reforco do acesso aos servigos publicos e melhorias no desempenho do sistema de gestdo de riscos de de-
sastres foram integrados nas avaliagdes das necessidades de recuperacio, visando garantir que a resiliéncia das
comunidades seja reforgada através da reducgao da vulnerabilidade e da melhoria das capacidades.

Dentro da avaliagio das necessidades de recuperagio de cada sector, foi integrada a redugao de riscos (exis-
tentes antes da erupgdo ou riscos e vulnerabilidades emergentes e/ou exacerbados pelo desastre). Como
resultado da abordagem, tendo riscos em consideracio, para investimentos de recuperacio em todos os
sectores, as necessidades e as estimativas de custos poderao ser superiores aos valores dos efeitos identificados
na avaliacio dos efeitos do desastre. Isto é particularmente verdadeiro para o sistema de gestao de riscos de
desastres. Os efeitos foram reduzidos, uma vez que o sistema RRD do pais estd numa fase embriondria e as
politicas de RRD ainda estao a ser desenvolvidas e implementadas, especialmente em termos de redugio de
riscos de desastres, prontidao (sistemas de alerta precoce), resposta e mecanismos de recuperagao. Consulte

as tabelas 4.2 e 4.3.
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Tabela 4.2: Necessidades globais de recuperagao por periodo de tempo (em milhdes CVE e US$).

Sectores Produtivos 94.9 09

355.4 458 496.0 35 05 49
Agricultura 915 03 34 52 09 03 g4 16
Pecuaria 4.0 303 713 04 03 oy
Agro-processamento 24 81 204 03 0.1 04
Turismo 1905 BT 04 210 19 03 01 22
Sectores Sociais 3776 437 8213 37 44 Y
Habitacao e Ordenamento do Territorio 3736 3580 7316 37 35 72
Saiide 37 S8 33 00 03 " 03
Educacao 02 313 375 00 04 " 04
Cultu 16. - 16. .2 -
ultura B 69 6.9 0 02
Questdes Transversais 189.0 4470 2321 8409 19 44 23 86
Ambiente 409 281 51 w1 04 22 02 28
Emprego 58 B2 g5 185 01 10 03 13
Género ) T B ) ) i
Reduco de Riscos de Desastres - 100 .00 203 14 1y 42
Governacao 52 197 53 30 0.1 02 0.1 03
Infra-estruturas 3296 40 400 es36 33 52 gy 85
Transportes 2290 5040 8330 33 50 " 82
Comunicacdes 02 o 0.2 0.0 _ " 00
Energia i T 100 100 i Tl 0.1
Agua ) 200 200 - 0.2 02
Saneamento 05 T 05 00 ’ © 00

T s s s s me we a2
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Tabela 4.3: Necessidades para a recuperagao por periodo de tempo (em CVE).

Sectores Produtivos 355,353,694 94,874,100 45792000 49601979 355,354 94,874 1579 496,020
Agricultura 91513600 30336000 35392000 157,241,600 91514 0336 35399 157,002
Pecuaria 40,953,600 30,336,000 ~ 71,289,600 40,954 30,336 T 290
Agro-processamento 32,358,400 8,089,600 B 40,448,000 32,358 8,090 " a0
Turismo 19052809 26112500 10400000 22704059 190528 B y0a00 22708
Sectores Sociais 377567612 443,745,000 821312612 377568 443,745 821313
- 373622612 13597612 37362 357,975 - 731598
abitacdo e
Ordenamento do 357,975,000
Territorio
Saiide 3725000 31,600,000 3535000 3745 31,600 -
Educacao 200,000 37,310,000 - 37510000 200 37,310 * 37510
Cultura ) 16,860,000 16860000 16,860 6550
Questdes Transversais o0 o0 446974372 23,117,850 868,075,317 183983 446974 22118 g6 475
Ambiente wgeoo0 21807172 25096450 284,054,222 40,880 218078 55005 284,054
Emprego 5,775,000 99,200,000 28,500,000 133,475,000 5,775 99,200 28500 133475
Género . - - -
Reducdo de Riscos de
Desastres 137138095 110,008,600 173191400 420338095 137,138 110009 173191 420338
Governacdo 5,190,000 19,688,000 5,330,000 30,208,000 5,190 19,688 5330 30208
Infra-estruturas 29600000 524000000 4000000 863,600,000 S29600 524000 40000 ga3600
Transportes 320000000 504000000 33,000,000 S0 SO0 833,000
Comunicagdes 150000 150,000 150 - - 150
Energia - : 10000000 10,000,000 ’ T 10,000 10,000
Agua 20,000,000 20,000,000 20,000 20,000
Saneamento 450,000 450000 450 - - 450
TOTAL 1,251,504,401 1509593472 287,909,850 3,049,007,723 1,251,504 1,509,593 287,910 3,049,008
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Questdes Trans

Figura 4.1: Necessidades de recuperacao a curto prazo por sector

Figura 4.2: Necessidades de recuperacado a médio prazo por sector
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Figura 4.3: Necessidades de recuperacao a longo prazo por sector
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Figura 4.4: Necessidades de recuperacao a curto prazo por sector
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Figura 4.5: Necessidades de recuperaga@o a médio prazo por sector
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Figura 4.6: Necessidades de recuperacao a longo prazo por sector
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A estratégia de recuperagio permanece alinhada com as prioridades e recomendagées do Férum de Recons-
trucio do Fogo, realizada no Fogo de 2 a 3 de Marco de 2015.

O periodo de recuperagio foi estabelecido pelo governo de Cabo Verde em dois anos'. Este periodo inclui
o tempo necessdrio para a retoma completa e valoriza¢io das actividades econémicas realizadas na caldei-
ra, a saber, a agricultura e o turismo, a reconstrugio de casas e de infra-estruturas, bem como o refor¢o da
prontiddo e das capacidades de reducio de riscos na comunidade, a nivel local e nacional. Embora o foco
imediato das intervengdes de recuperacio serd, naturalmente, em Cha das Caldeiras, as intervengdes poderao
ter maiores beneficios para toda a ilha de Fogo (por exemplo, a expansao do sector de turismo).

A implementagao da estratégia de recuperacio serd supervisionada pelo Gabinete de Reconstrugio enquanto
institui¢do governamental mandatada para coordenar esse processo. A implementagao sectorial serd liderada
pelos ministérios sectoriais relevantes, os municipios concernentes, € outras partes interessadas, como as or-
ganizagdes internacionais, o sector privado e a sociedade civil, incluindo a populagio afectada. O Gabinete
de Reconstrugio também ¢ encarregado de supervisionar o Fundo de Reconstrugio, criado a 22 de Abril
de 2015, para ser um fundo comum para contribui¢ées publicas e externas (doadores, sector privado, etc) e
gerir o desembolso aos agentes de execugio.

No quadro institucional da recuperagio, é importante considerar a eficaz coordenagio com os municipios
locais para garantir que o processo de recuperacio contribua para a capacitagao e reforgo dos governos locais,
em consonincia com a politica nacional de descentralizaco.

1 Discussoes realizadas com o Gabinete de Reconstrugio, 30 de abril e 6 de maio de 2015.
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Usando os dados da Avaliagdo das Necessidades Pés Desastre (PDNA), o Banco Mundial realizou uma avaliagdo do impacto
macroecondmico e fiscal da erupgdo vulcanica na ilha do Fogo, Cabo Verde, em finais de 2014. Os resultados foram obtidos
através do exercicio de simulagdo do modelo dindmico de equilibrio geral computavel (sigla em inglés DCGEM), que ja existe
no Ministério das Financas e Planeamento (MFP).

0 DCGEM de Cabo Verde, modificado especificamente para este estudo, fornece o quadro de equilibrio geral necessario para
avaliar o impacto da erupgdo vulcanica, modificando a taxa do imposto sobre o valor acrescentado (IVA) e o aumento do inves-
timento pdblico para reconstruir as infra-estruturas da zona afectada.

0 DCGEM é um modelo que cobre toda a economia e que descreve o comportamento de produtores e consumidores e as
ligagdes entre eles. Os produtores estdo representados por trés fungdes de produgdo Cobb-Douglas (primério, secundario e
terciario) e os consumidores por um sistema linear de despesas que modela o comportamento dos consumidores representa-
tivos de cada quintil a nivel de oito categorias de consumo presentes no Indice de Precos ao Consumidor de Cabo Verde. Essa
estrutura permite uma andlise das politicas de crescimento econémico, inflagao, contas fiscais, divida piblica, e do emprego.

Os principais elementos dindmicos do modelo sdo o nivel anual de investimento em cada sector, juntamente com o crescimento
da populagdo e do emprego a nivel de sectores. O investimento sectorial é desagregado em investimento pdblico e privado.
0 fecho do modelo é feito através do equilibrio entre poupancas e o investimento e equilibrio entre cada funcdo de produgdo
sectorial e sua demanda sectorial correspondente. Neste (ltimo caso, o equilibrio é garantido pelo factor de utilizagdo do
capital incorporado em cada fungdo de producdo Cobb-Douglas.

Para simular o impacto da erupcdo vulcanica, foram utilizados dois tipos de dados de entrada. O primeiro tipo corresponde a
perda de capital associada a erupgdo vulcanica. Essas varidveis devem ser identificadas de acordo com o capital em cada sec-
tor econémico. O segundo tipo de varidveis corresponde a perda do fluxo de producdo nos dltimos dois meses de 2014, uma vez
que a erupgdo ocorreu em Novembro de 2014. As entradas para o modelo de simulagdo foram retiradas dos dados recolhidos
para a PDNA, subjacentes a este relatério.

Trés cenarios foram simulados com o DCGEM Cabo Verde: o cenério de base, cendrio um, e cenario dois. O cenario de base
simula a evolugdo da economia de Cabo Verde com a erupgao do vulcdo e sem aumentos nas taxas de impostos ou investimen-
tos plblicos adicionais para reconstruir as zonas danificadas. O cenario de base utiliza pressupostos idénticos aos criados no
Quadro Fiscal a Médio Prazo (CFMP), elaborado em 2014 pelo MFP. Além disso, o cenério de base foi também utilizado para
calibrar o modelo.

Cenério um simula a evolugdo da economia, sem o impacto da erupcdo vulcanica e utilizando pressupostos semelhantes ao
cendrio de base, ou seja, 0s pressupostos da MTFF. Assim, os desvios nos resultados entre o cendrio um e 0s do cendrio de
base sdo o impacto da erupcdo na economia de Cabo Verde.

Cendrio dois simula a evolugdo da economia com o impacto da erupcao vulcanica e as medidas de politica fiscal adoptadas
pelas autoridades de Cabo Verde para mitigar a destruicdo na zona do desastre. As medidas de politicas consideradas neste
cendrio sdo as seguintes: (i) um aumento de 0,5 pontos percentuais na taxa do IVA; (i) investimento publico suplementar
alocado para restaurar infra-estruturas e outro capital danificado pela erupcao; e (iii) todas as outras varidveis exdgenas que
permanecem semelhantes aos pressupostos do CFMP.

A Tabela A1.1 apresenta um resumo dos resultados para os 3 cendrios. E seguida pelas principais conclusges do estudo:
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Tabela A1.1 Resumo dos resultados: efeitos macro-econdmicos da erup¢ao vulcanica de 2014 na llha do Fogo

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
PIB Real Total Precos Mercado
Scenario 2 136,954.80 138,386.30 142,091.50 147,701.40 153,757.20 159,384.30 167,447.40
Baseline 136,954.80 138,386.30 142,091.50 147,701.40 153,699.00 159,147.50 166,976.80
% Deviation - - - - 0.04 0.15 0.28
Scenario 1 136,954.80 138,386.30 142,175.70 148,349.80 154,330.10 159,734.50 167,514.50
% Deviation -0.06 -0.44 -0.37 -0.22 -0.04
IPC NOVO
Scenario 2 118.47 120.72 122.55 126.41 129.79 132.61 135.45
Baseline 118.47 120.72 122.55 126.39 129.72 132.49 135.29
% Deviation - - - 0.02 0.06 0.09 0.12
Scenario 1 118.47 120.72 122.55 126.29 129.60 132.40 135.23
% Deviation - 0.10 0.14 0.16 0.16
Taxa de Desemprego
Scenario 2 0.168 0.164 0.160 0.151 0.122 0.096 0.094
Baseline 0.168 0.164 0.160 0.151 0.122 0.097 0.097
% Deviation - - - - -0.252 -1.194 -2.288
Scenario 1 0.168 0.164 0.160 0.151 0.122 0.097 0.097
% Deviation - -0.014 -0.260 -1.182 -2.263
Impostos
Scenario 2 27,268.25 27,863.29 27,913.86 30,697.60 33,024.01 34,717.98 38,148.17
Baseline 27,268.25 27,863.29 27,913.86 30,518.99 32,478.51 34,086.15 37,405.42
% Deviation - - - 0.59 1.68 1.85 1.99
Scenario 1 27,268.25 27,863.29 27,913.86 30,600.09 32,541.81 34,141.48 37,460.61
% Deviation - 0.32 1.48 1.69 1.84
Divida Publica Total
Scenario 2 134,768.83  152,496.41 170,179.40 188,559.30 205,973.60 218,701.50 231,384.20
Baseline 134,768.83  152,496.41 170,179.40 188,021.30 204,887.60 217,069.60 229,221.60
% Deviation - - - 0.29 0.53 0.75 0.94
Scenario 1 134,768.83 152,496.41 170,179.40 187,905.40 204,671.90 216,758.00 228,805.00
% Deviation - 0.35 0.64 0.90 1.13
POBRESP
Scenario 2 22.387 22.286 22.291 21.957 21.637 21.377 21.088
Baseline 22.387 22.286 22.291 21.958 21.640 21.387 21.103
% Deviation - - - -0.004 -0.018 -0.045 -0.073
Scenario 1 22.387 22.286 22.291 21.939 21.624 21.373 21.091
% Deviation 0.00 0.08 0.06 0.02 -0.01
GINI_F (Baseline)
Scenario 2 0.452 0.446 0.441 0.438 0.434 0.422 0.419
Baseline 0.452 0.446 0.441 0.438 0.434 0.423 0.420
% Deviation - - - -0.011 -0.063 -0.175 -0.318
Scenario 1 0.452 0.446 0.441 0.437 0.433 0.422 0.419
% Deviation 0.003 0.261 0.192 0.078 -0.062

Source: Cabo Verde DCGEM May 2015

Estima-se que o impacto global da erupgao vulcanica na economia de Cabo Verde seja baixo (0,44% do PIB de 2015). No entanto,
uma vez que a zona do desastre é restrita a ilha do Fogo, prevé-se que os prejuizos em relacao a economia do Fogo sejam elevados.

A nivel nacional, o sector primdrio foi o sector econdmico mais afectado (1,16% do PIB do sector primério em 2015). Partindo do
principio de que o PIB do sector priméario é proporcional a populagao, de Cabo Verde, entdo, o impacto da erupgdo na ilha do Fogo
em separado (7,54% da populacdo de Cabo Verde) seria mais de 15% do PIB do sector primario do Fogo.

0 total das receitas fiscais, na auséncia de medidas de politica fiscal, sofrerd uma reducdo de cerca de 100 milhdes de CVE em
2015. Esta reducdo nas receitas fiscais, somada a necessidade de investimentos publicos adicionais para a reconstrucao das zonas
destruidas, provocara um fosso no défice fiscal e nas necessidades de financiamento do sector pablico.

0 impacto na inflaccdo e no desemprego deve ser baixo. No entanto, no caso do desemprego, 0 impacto estaria concentrado na
ilha do Fogo. Estudos adicionais sdo necessarios para avaliar o impacto da erupgdo no caso de desemprego na ilha do Fogo como
um caso isolado.

0 aumento de 0,5 ponto percentual proposto sobre a taxa do IVA seré suficiente para compensar a queda das receitas fiscais e
para disponibilizar fundos para o investimento piblico adicional necessario para reconstruir as zonas danificadas em quatro anos.

A estimativa de 250 milhdes CVE de investimento plblico adicional anual, em conjunto com o aumento previsto do investimento
privado, deverd ser suficiente para restaurar o capital das zonas afectadas em quatro anos. Sem o aumento esperado do investi-
mento privado, o periodo de reconstrucao podera alargar-se para seis ou 0ito anos.

As medidas propostas de politica fiscal deverdo ter um impacto positivo, a médio prazo, no emprego, no crescimento econémico, e
nos niveis de pobreza. No entanto, prevé-se que haja um ligeiro aumento da inflaccdo (devido ao aumento do IVA) e um aumento
do défice fiscal. O aumento do défice fiscal devera ocorrer em 2015 e apresentara uma tendéncia de queda até 2018. Um compor-
tamento semelhante esté previsto para o racio da divida pablica em relagao ao PIB.
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Tabela A2.1: Lista das instituicdes implicadas na Elaboragdo do PDNA da Erupgédo do Vulc&o do Fogo

Servigo Nacional de Protecao Civil e Bombeiros
Instituto Nacional da Gest&o do Territdrio
Universidade de Cabo Verde (UniCV)

Ministério do Desenvolvimento Rural

Ministerio Infrastructuras

Ministerio Infrastructuras/ Instituto de Estradas
Ministerio Saude

Ministerio Turismo

Ministério do Desenvolvimento Rural - Delegacao do Fogo

Delegacdo de Mosteiros e de S&o Filipe - Ministério da Salde

Parque Natural Fogo

Camara Municipal dos Mosteiros

Camara Municipal de Santa Catarina

Camara Municipal de Sao Filipe

Centro de Emprego e Formacao Profissional do Fogo
Cruz Vermelha Fogo e S&o Filipe

Ministério Educacgao, Delegagao Fogo

Instituto Nacional de Estatisticas

Ministerio da Defesa

Ministério das Relacdes Exteriores

Diregdo Nacional de Politicas Externas e Cooperagdo(DNAPEC)

Centro de Politicas Estratégicas, Gabinete do Primeiro Ministro
Diregdo Geral do Tesouro - Ministério das Finangas

Direcd@o Nacional do Planeamento - Ministério das Finangas

Direcdo Geral do Orcamento - Ministério das Financas
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Tabela A2.2: Lista nominal das pessoas que contribuiram para a preparacao e revisao do Relatorio PDNA Erupcao do
Vulcao do Fogo

Nome
Amaro
Valdir
Sandro
Mira
Luis

Nadir

José
Manuel

Maria
José
Pedro
Anténio
Jesufina
Edison
Alcidia
Edson
Elisdngelo
Jaime

José

Alexander
Herculano
Jodo

Jodo F.

Luis

J. Francisco
Sebastido

Caetano

Paula
Augusto

Hélio

Apelido
Varela
Rodrigues
Semedo
Evora
Moreira
Cardoso
Pereira

Jodo Cardoso
Salomao
Silva

Moreira Lima
Barros
Barbosa
Alfama

Alfama

Moniz

Ledo Barros
Pina

Ledo

Nevsky

Dinis

Andrade

Monteiro
Gargao
Monteiro
Alves
Rodrigues

Silva

Fernandez de
Pina

Semedo

Sigla da Instituicao
SNPCB
SNPCB
INGT/MAHOT
INGT/MAHOT
INGT/MAHOT
Uni-CV
Uni-CV

MDR

MIEM
IE/MIEM

M.S

MTIDE
MTIDE

CPE

SNPCB

MDR-Delegagéo
Fogo

MDR-Delegagéo
Fogo

MS-Delegado Fogo

Parque Natural
Fogo

Parque Natural
Fogo

Parque Natural
Fogo

CM Mosteiros
CM Mosteiros
CM Sta. Catarina
CM Sta. Catarina
CM Sao Filipe
CEFP

ME, Delegacao
Fogo

SNPCB

Instituicao

Servigo Nacional de Protecéo Civil e Bombeiros
Servico Nacional de Protegéo Civil e Bombeiros
Instituto Nacional de Gestao de Territério
Instituto Nacional de Gestao de Territério

Instituto Nacional de Gestao de Territério

Universidade de Cabo Verde, Observatorio de
Vulcanologia

Universidade de Cabo Verde, Observatorio de
Vulcanologia

Ministério do Desenvolvimento Rural

Ministério das Infraestruturas e Economia Maritima
Instituto de Estradas

Ministério da Sadde

Ministério do Turismo

Ministério do Turismo

Centro de Politicas Estratégicas - Gabinete do Primeiro
Ministro

Servigo Nacional de Pretec@o Civil e Bombeiros - Ilha
do Fogo

Ministério do Desenvolvimento Rural- Delegacéo Ilha
do Fogo

Ministério do Desenvolvimento Rural- Delegacao Ilha
do Fogo

Ministério da Saude - Ilha do Fogo

Parque Natural do Fogo, Direcao Nacional do Ambiente

Parque Natural do Fogo, Direcao Nacional do Ambiente

Parque Natural do Fogo, Dire¢ado Nacional do Ambiente

Camara Municipal (Responsavel da Proteg&o Civil)
Camara Municipal (Responsével da Protecao Civil)

Camara Municipal (Responsével da Proteg@o Civil)

Camara Municipal (Responsével pelo Ambiente, Gestdo
do territorio e Servigos Publicos)

Camara Municipal (Responsével da Protecao Civil)

Centro do Emprego e Formagao Profissional (MJEDRH)
Ministério da Educac@o - Delegacéo de Sao Filipe

Servico Nacional de Protec@o Civil e Bombeiros

E-mail address
amaro.jm.varela@gmail.com
valdir2009@hotmail.com
sandro.semedo@ingt.com
mira.evora@ingt.gov.cv

mluis.oreira@ingt.gov.cv

jose.pereira@docente.unicv.
edu.cv
nadir.cardoso@docente.unicv.
edu.cv

maria.j.rosario@mdr.gov.cv
Jose.Salomao@miem.gov.cv
pedro.t.silva@miem.gov.cv
antonio.moreira@ms.gov.cv
Jesufina.barros@mtide.gov.cv
Edison.B.Pina@mtide.gov.cv
alcidia.alfama@palgov.gov.cv

edsonalfama143@gmail.com

elisangelo.furtado@mdr.gov.cv

jaime.pina@mdr.gov.cv

pnfogo@gmail.com

pnfogo.segecol@gmail.com

pnfogo.descom@gmail.com

tchescomo@hotmail.com
alvessebastiao@gmail.com
txesko7@hotmail.com
Paula.C.Silva@iefp.gov.cv

pinaugusto05@gmail.com

helio.semedo@admint.gov.cv
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Abordagem a reconstrugdo para reduzir a vulnerabilidade e melhorar as condic@es prevalecentes
antes do desastre, bem como promover uma reconstrucao mais eficaz, flexivel, ambientalmente adequada e sustentével. Re-
construir melhor aproveita a oportunidade de ter que reconstruir para avaliar a adequacdo da reconstrugdo no mesmo local e
nas mesmas condicdes.

Um processo de gestdo da antes do desastre, que analisa potenciais eventos especi-
ficos ou situagdes emergentes que possam ameagar a sociedade ou o ambiente, estabelece acordos (operacionais, técnicos
e financeiros) antecipadamente para permitir processos de resposta e recuperagdo em tempo (til, eficazes e apropriados.
Planeamento de contingéncia resulta em acgdes organizadas e coordenadas, com papéis e recursos institucionais claramente
identificados, processos de informagdo, e mecanismos operacionais para actores especificos em momentos de necessidade.
Com base em cendrios de possiveis situagdes de emergéncia ou situacdes de desastre, ele permite que os actores-chave pre-
vejam, antecipem e resolvam os problemas que podem surgir durante as crises. O planeamento de contingéncia é uma parte
importante da prontiddo geral. Os planos de contingéncia devem ser regularmente actualizados e testados.

Destruigdo total ou parcial de infra-estruturas e activos fisicos em resultado de um desastre, avaliados em custos
de reposicdo actuais. O valor é calculado como o valor de substituicdo em termos monetdrios actuais (valor de mercado no
momento do desastre).

Um grave perturbacdo do funcionamento de uma comunidade ou uma sociedade envolvendo impactos e perdas
humanos, material, econémicos ou ambientais generalizados, ultrapassando a capacidade da comunidade ou da sociedade
afectada de lidar com seus recursos proprios.

Desastres sdo frequentemente descritos como um resultado da combinagdo da exposicdo de um perigo; as
condicdes de vulnerabilidade prevalecentes; e insuficiente capacidade ou medidas para reduzir ou lidar com as potenciais con-
sequéncias negativas. Os impactos de desastres podem incluir perda de vidas humanas, ferimentos, doencas e outros efeitos
negativos sobre o bem-estar fisico humano, mental e social, juntamente com danos a propriedade, destruicdo de bens, perda
de servicos, ruptura social e econémico e degradacdo ambiental.

Efeitos do desastre que resultam em danos (ver danos) e alteragdes nos fluxos, tais como perdas
econdémicas e de producdo, acesso alterado para bens e servigos, governacao alterada.

Com base nos efeitos de desastre, é o impacto estimado sobre a economia (impacto macroeconé-
mico e microeconémico na economia e na populacdo afectada), e sobre o desenvolvimento humano.

Conjunto de capacidades necessarias para gerar e divulgar informacao de alerta
de forma oportuna e expressiva, para permitir que individuos, comunidades e organizagdes ameacgadas por um
perigo se prepararem e ajam de forma adequada e em tempo (til para reduzir a possibilidade de danos ou perdas.

Pessoas, propriedade, sistemas ou outros elementos presentes em zonas perigosas que estdo, assim,
sujeitas a potenciais perdas.

Medidas de exposi¢cdo podem incluir o nimero de pessoas ou tipos de activos numa zona. Podem
ser combinadas com a vulnerabilidade especifica dos elementos expostos a qualquer risco particular para estimar
0s riscos quantitativos associados aquele perigo na zona em questao.

Mudancas nos fluxos econémicos, como resultado dos efeitos do desastre. Incluem a reducgédo da pro-
ducdo nos sectores produtivos e receitas mais baixas e maior custo de funcionamento na prestagao de servicos.
Além disso, perdas sdo as despesas inesperadas para atender as necessidades de emergéncia.

conhecimento e capacidades desenvolvidas por governos, resposta profissional e organizagdes de
recuperacgdo, comunidades e individuos para antecipar de forma eficaz, responder e se recuperar dos impactos

de perigos ou condigdes provaveis, iminentes ou actuais.

Restauragao e melhoria, se for caso disso, de estruturas, meios de subsisténcia e dos meios de

127



128

subsisténcia das comunidades afectadas por um desastre, incluindo esforgos para reduzir os factores de risco de
desastres. No contexto de uma ANPDPDNA, recuperagao engloba tanto a reconstrugao de activos fisicos danifi-
cados ou destruidos, incluindo melhorias adequadas para reduzir o risco e reconstruir melhor; e recuperagao dos
fluxos afectados. A restauragdo das actividades socioeconoémicas é considerada também parte do processo de
recuperacao.

Geralmente utilizada como sin6nimo de recuperacao.

Capacidade de um sistema, comunidade ou sociedade expostos a riscos de resistir, absorver, aco-
modar e se recuperar dos efeitos de um perigo, de forma atempada e eficiente, nomeadamente através da preser-
vacao e restauracao das suas estruturas basicas e fungdes essenciais.

No contexto p6s-desastre implica a inclusdo de medidas de reforgo da resiliéncia
como um meio para melhorar as condi¢des prevalecentes antes do desastre, permitindo uma transi¢do para um
desenvolvimento mais sustentavel.

processo de reparacgdo ou reconstrucdo de activos e infra-estruturas fisicas destruidas ou dani-
ficadas, permitindo melhorias em termos de reduc@o do risco e reconstruir melhor. Concentra-se principalmente
na reparagdo, construgdo ou substituigdo de infra-estruturas e outros activos fisicos danificados.

Combinacdo da probabilidade de um evento e as suas consequéncias negativas. O risco é o resultado
do impacto especifico de um perigo nas condigdes pré-existentes de vulnerabilidade. A palavra risco tem duas
conotacdes distintas: no uso popular, a énfase é geralmente colocada sobre o conceito de oportunidade ou pos-
sibilidade, como em “o risco de um acidente”; enquanto em configuragdes técnicas a énfase é geralmente colo-
cada sobre as consequéncias, em termos de “perdas potenciais” para alguma causa, local e periodo particular.
Pode-se notar que as pessoas ndo necessariamente compartilham as mesmas percepgdes sobre o significado e
as causas subjacentes a diferentes riscos.

Abordagem sistematica e pratica de gestdo de incertezas para minimizar potenciais danos e perdas.

A gestdo de riscos compreende a avaliagdo de riscos e anélise e da implementacao de estratégias
e accdes especificas para controlar, reduzir e transferir riscos (reduco de riscos). E bastante praticada por orga-
nizagdes para minimizar o risco nas decisdes de investimento e para enfrentar os riscos operacionais, tais como
de interrupcdo de negécios, falha de produgao, danos ambientais, impactos sociais e danos causados pelo fogo
e desastres naturais. A gestao de riscos é uma questdo central para sectores tais como o de abastecimento de
agua, energia e agricultura, cuja producgao é directamente afectado por eventos climaticos extremos.

Metodologia para determinar a natureza e extensdo do risco, analisando os potenciais
riscos e avaliando as condigdes existentes de vulnerabilidade que, juntos, poderiam potencialmente prejudicar as
pessoas, bens e, servigos expostos, os meios de subsisténcia e o meio ambiente do qual dependem.

Processo de mudanca de forma formal ou informal das consequéncias financeiras de
riscos especificos de uma parte para outra em que uma familia, comunidade, empresa, ou autoridade do Estado
obterd recursos da outra parte apds a ocorréncia de um desastre ocorre em troca de beneficios sociais ou finan-
ceiros compensatorios ou continuos fornecidos a outra parte.

Caracteristicas e circunstancias de uma comunidade, sistema ou activo que os tornam sus-
ceptiveis aos efeitos nocivos do perigo.

Ha muitos aspectos de vulnerabilidade, decorrentes de varios factores fisicos, sociais, econémicos
e ambientais. Os exemplos podem incluir ma concepgao e construcao de edificios, protecgdo inadequada dos ac-
tivos, falta de informacé&o e de sensibilizacdo do publico, reduzido reconhecimento oficial de riscos e de medidas
de preparacdo, e desrespeito pela gestdo ambiental. A vulnerabilidade varia significativamente dentro de uma
comunidade e ao longo do tempo. Esta definicao identifica vulnerabilidade como uma caracteristica do elemento
em questdo (comunidade, sistema, ou activo), que é independente da sua exposi¢do. Contudo, em uso comum, o
termo é frequentemente utilizado de forma mais ampla para incluir a exposi¢do do elemento.
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