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D/ ST <
NOTE POUR LES DECIDEURS POLITIQUES

Des instruments tels que I'Evaluation des Besoins Post-Catastrophe (PDNA) fournissent une base solide
pour l'estimation des besoins pour le relevement et la mise en place de stratégies générales. Cependant,
I'expérience des derniéres décennies a montré que la satisfaction des besoins de relevement devrait
aller au-dela de la simple conduite des évaluations post-catastrophe. La demande a été croissante au
niveau mondial pour avoir un cadre de relevement post-catastrophe pour un relévement résilient qui
s'‘appuie sur le PDNA ou sur des évaluations similaires.

En réponse a cette demande, la Facilité Mondiale pour la Prévention des Risques de Catastrophes et
le Relevement (GFDRR) a collaboré avec I'Union européenne (UE) et le Programme des Nations Unies
pour le Développement (PNUD) pour produire ce Guide pour la préparation de Cadre de Relevement
post-catastrophe. Le guide est concu comme une base pratique et un outil axe sur les résultats dans
le but d'assister les gouvernements et les partenaires dans la planification de relevement résilient post-
catastrophe.

Comment les décideurs politiques peuvent utiliser au mieux ce guide ?

Ce guide fournit les informations essentielles pour aider les décideurs politiques et les autres acteurs
a développer un cadre de relevement post-catastrophe a moyen et long terme. Ce cadre aidera a
formuler une vision de relévement, a définir la stratégie de relévement, a prioriser les actions, a affiner
la planification et a fournir des conseils sur le financement, la mise en ceuvre et le suivi du relevement.
Le cadre de relévement est aussi un outil qui aide a I'apprentissage et a I'auto-évaluation, et qui conduit
de la sorte a des améliorations continues au cours de la mise en ceuvre du relévement.

Considérations clés pour les décideurs politiques dans le processus de
relevement

Selon la nature de la catastrophe, le développement d'un cadre de relévement post-catastrophe peut
varier relativement en fonction de la faiblesse ou de la richesse des ressources ou données disponibles.
De la méme maniere, en fonction de I'ampleur du relevement et de la reconstruction nécessaire, le
développement du cadre de relevement peut se faire en quelgues semaines ou en plusieurs mois.’



Dispositifs institutionnel

Le dispositif préférable pour le relévement post-catastrophe est d‘avoir une entité préexistante pour la
planification de base du relevement et les fonctions de contréle nécessaires pour atteindre les objectifs du
relevement. En l'absence de tels dispositifs, il est essentiel de désigner une agence (institution) qui puisse
avoir le réle principal et étre leader dans la coordination ou la planification du relevement. Une telle agence
leader doit étre désignée au début du processus de relevement. Ce guide prévoit de nombreux dispositifs
institutionnels possibles pour la mise en ceuvre du relevement. Cependant, les éléments clés pour gu’une
agence leader soit efficace dans le processus de relévement sont qu‘elle doit avoir un mandat clair et qu’elle
doit étre soutenue par un leadership politique et technique efficace .

Vision et principes directeurs

Une autre étape initiale importante dans la mise en place d’un cadre de relevement est |'articulation de la
vision du relevement aux principes directeurs. Ils permettent au gouvernement de préciser au public, aux
acteurs et aux partenaires ses priorités de relévement et d'établir un consensus national ou infranational
autour d'elles. Pour assurer une transition efficace de la réponse humanitaire immédiate au cadre de
relevement a moyen et a long terme, il est important d'établir de maniere précoce la vision et les principes
directeurs du relevement. Par exemple, les principes directeurs doivent encourager la réutilisation, pour la
reconstruction des habitats, des matériaux utilisés au préalable pour les abris lors de la réponse humanitaire.

Approche programmatique

L'agence leader du relévement peut aider le gouvernement a élaborer un cadre selon une approche
programmatique pour identifier les secteurs prioritaires essentiels pour la restauration des moyens de
subsistance. Un tel cadre permet une gestion globale du relevement. Dans ledit cadre, les activités des
agences gouvernementales, des collectivités et des entités non gouvernementales se completent les unes
les autres, selon un processus dirigé par le gouvernement. Dans la mesure ou une grande partie des
activités de relevement sont conduites par les entités non gouvernementales, un processus de relevement
inclusif est nécessaire afin d'éviter les duplications et les gaps. Par exemple, certaines zones géographiques
ou secteurs peuvent étre attribués a des donateurs particuliers, des ONG et des acteurs chargés de la mise
en ceuvre.

L'agence leader pourrait superviser le développement du cadre de relevement et jouer un rdle essentiel
dans sa mise en ceuvre. Elle pourrait également assumer une fonction centrale dans la coordination, la
supervision, le suivi et I'évaluation des progres du relevement.

Financement du relevement

La mise en ceuvre du reléevement post-catastrophe doit étre soutenue, en temps opportun, par la
mobilisation de fonds et par la coordination des mécanismes qui émettent ces fonds destinés aux entités
de mise en ceuvre. Le reléevement peut étre financé par des fonds publics, par I'aide internationale, par le
financement du secteur privé et par la contribution de la communauté. Pour gérer le relévement de maniére
holistique, il est recommandé que le gouvernement ait un mécanisme de suivi efficace concernant les fonds
budgétaires et les fonds hors budget. Un bon mécanisme de suivi consolidé avec un systeme de gestion
des finances publigues renforce la confiance des donateurs et aide a mobiliser des fonds supplémentaires
pour le relevement.

Procédures simplifiées de passation des marches

L'augmentation du volume des transactions et |'urgence avec laquelle les transactions doivent étre complétées
sont souvent cause de surcharge pour les systémes gouvernementaux existants. Des procédures simplifiées



de passation des marches peuvent fournir un mécanisme solide pour 'acquisition a temps de biens et de
services. Cependant, 'expérience montre que les agents responsables des passations de marchés sont
parfois réticents a utiliser lesdites procédures, méme si elles existent dans les systemes gouvernementaux.
Le mandat confié a l'agence leader dans le cadre de relevement est important pour recommander et
promouvoir |'utilisation de ces procédures simplifiées.

Communication

Le relevement est souvent une activité multisectorielle qui englobe un large éventail d'acteurs et
de communautés touchées. Pour cette raison, il est crucial que le gouvernement ait un systéme de
communication consolidé qui puisse rendre compte des progrés du relevement et répondre aux attentes
des communautés touchées. Une plate-forme de communication réguliere est également utile dans la
communication avec les donateurs et les bénéficiaires.

Notes finales

1 A Grenade, aprés I'Ouragan Ivan (7 Septembre, 2004), le bilan d'évaluation des dommages et des pertes a été généré
six jours apres 'impact. En Indonésie (Yogyakarta et Central Java), aprées le tremblement de terre de 5,9 sur I'échelle de
Richter (27 mai 2006), le bilan d'évaluation des dommages et des pertes a été livré 16 jours apres I'impact. En Colombie,
apres le tremblement de terre de 6,2 sur I'échelle de Richter (25 janvier 1999), le bilan d’évaluation des dommages et des
pertes a été généré trois mois apres I'impact



La Facilité Mondiale pour la Prévention des Risques de Catastrophes et le Relevement (GFDRR) a collaboré
avec I'Union européenne (UE) et le Programme des Nations Unies pour le Développement (PNUD) pour
produire ce Guide pour développer des Cadres de Relevement post-catastrophes (Guide to Developing
Disaster Recovery Framework, DRF GUIDE) . Ce Guide DRF est destiné principalement aux acteurs
engagés dans les processus de planification du relevement au sein des systéemes gouvernementaux.
Ces acteurs comprennent les décideurs politiques, les dirigeants et gestionnaires des institutions
responsables du relevement post-catastrophe, les gestionnaires financiers, les experts en suivi et
évaluation (S & E), et les agences gouvernementales de mise en ceuvre. D'autres acteurs nationaux
comme les organisations de la société civile (OSC), les organisations non gouvernementales (ONG) et
les entités du secteur privé peuvent également bénéficier du guide DRF.

Ce Guide DRF est basé principalement sur les bonnes pratiques tirées a partir (a) des expériences
de relevement post- catastrophe de neuf pays et (b) de la collaboration avec des groupes de travail
consultatifs et technigues internationaux formés pour développer le guide. Il est concu comme une
base pratique et un outil axe sur les résultats, dans le but d'assister les gouvernements et les partenaires
dans la planification pour un relevement post-catastrophe résilient 2 suite a une catastrophe de grande
ampleur. Le Guide DRF peut également étre utilisé pour répondre a des catastrophes récurrentes et de
plus petite échelle. Enfin, il fournit les procédures clés de planification et de prise de décision a suivre
pour |'élaboration des politiques et programmes de relevement. Cependant, le Guide DRF ne couvre
pas nécessairement toute I'étendue de la mise en ceuvre du relévement.

Pourquoi des cadres de relevement post-catastrophe ?

Des outils tels que I'Evaluation des Besoins Post-Catastrophe (PDNA, en anglais) ou les évaluations
similaires constituent une base solide pour la quantification des besoins nécessaires pour le relevement
et pour la formulation de stratégies générales. A I'échelle mondiale, ces évaluations sont devenues
une pratique réguliére et immeédiate apres les catastrophes. Toutefois, les expériences des derniéres
décennies ont montré la satisfaction des besoins de relévement doit aller au-dela de la simple conduite
des évaluations post-catastrophe. Permettre aux communautés de se relever des catastrophes requiert
a la fois une bonne préparation avant la catastrophe ainsi que I'existence de mesures de relevement
alignées avec les programmes de développement en cours aprés la catastrophe . En conséquence, la
demande a été croissante au niveau mondial pour avoir un cadre de reléevement résilient qui s'appuie



sur le PDNA ou sur des évaluations similaires. Ce cadre de relevement devrait guider les gouvernements et
les autres acteurs dans leurs efforts, de relevement dans le moyen et long terme. Le cadre devrait aider a
formuler une vision de relevement, a définir une stratégie de relévement, a prioriser les actions, a affiner
le processus de planification et a fournir des conseils sur le financement, la mise en ceuvre et le suivi du
relevement.

Grace a I'élaboration d'un cadre national de relevement post-catastrophe, un gouvernement sera mieux
placé pour conduire un processus qui réunit les efforts de tous les partenaires au développement. En outre,
c'est en élaborant un cadre de gestion du relevement qu’un gouvernement pourrait étre en mesure de
mieux répondre aux vulnérabilités aux catastrophes a long terme, a travers des programmes cohérents qui
puissent combler les gaps actuels entre le relevement et le développement. Par exemple, ces programmes
pourraient prendre en charge la mise en place d'habitats résistants aux catastrophes, l'application du
code des constructions, la création de filets de sécurité, la croissance verte et la résilience au changement
climatique. A la suite de I'élaboration de son cadre de relévement, un gouvernement serait probablement
en mesure de prioriser la réduction des risques de catastrophes et les mesures de résilience dans ses
objectifs de développement a court et long termes.

En quoi le Guide DRF est-il utile ?

Ce Guide DRF permettra aux gouvernements de créer un cadre national de relevement post-catastrophe
(DRF) qui :

e complete les PDNA ou évaluations similaires comme outil de programmation et de planification pour le
reléevement.

e ¢énonce les réles, les responsabilités et |'organisation des structures gouvernementales et non
gouvernementales, ainsi que des autorités locales et des groupes responsables du relévement post-
catastrophe.

e fournit un programme d‘action intégré pour faciliter la planification du relévement multisectoriel, la
priorisation et I'agencement des activités. Les cadres serviront également a guider les décisions de
financement et de gestion des portefeuilles.

e fonctionne comme un document de référence pour le suivi des progres et |'évaluation des impacts.

e assure |'efficacité de I'aide en réunissant une multitude d'acteurs gouvernementaux et non
gouvernementaux autour d'une plateforme commune et inclusive dirigée par le gouvernement pour
I'élaboration de stratégies de relevement, de planification et de gestion de projet.

Le Guide DRF ne vise pas a alourdir le processus de relevement avec des regles complexes d’engagement
ou de coopération de la part des agences nationales et des partenaires au développement. Il ne s'agit pas
d'un traitement prescriptif ou profond pour les enjeux et les défis de relevement spécifiques a chaque pays.
Au contraire, ce guide flexible, et basé sur la pratique, offre des options qui peuvent étre adaptées aux
conditions de chaque pays concerné. Enfin, le Guide DRF ne doit pas étre percu comme traitant de facon
approfondie toutes les questions et défis du relévement sectoriel. Au lieu de cela, il se concentre sur des
aspects plus larges de planification du relévement multi et intersectoriel.

Objectifs du Guide DRF

Le Guide DRF est concu comme un outil pour assister les gouvernements et les partenaires dans la
planification du relévement post-catastrophe résilient qui menera au développement durable. Les résultats
attendus de la mise en ceuvre des cadres de relevement sont les suivants :
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* un cadre politique et institutionnel informé pour le relevement

® une priorisation et une programmation basées sur un processus inclusif et transparent qui assure
la participation de toutes les parties prenantes et qui utilise les bonnes pratiques nationales et
internationales

* une coordination efficace entre les partenaires au cours des processus de relevement et de
reconstruction

* un cadre complet pour le financement du relévement

e une amélioration des systemes de mise en ceuvre, de suivi et d'évaluation des programmes de
relevement.

Comment utiliser au mieux le Guide DRF ?

Le Guide DRF présente des informations personnalisées selon les différents besoins des publics cibles. Afin
que les utilisateurs de ce guide puissent l'utiliser au mieux, il est important qu'ils comprennent sa structure.
Le contenu détaillé du Guide DRF est composé de six modules ou unités. Ces modules suivent la séquence
des étapes nécessaires pour développer et mettre en ceuvre un cadre.

Module 1 : Conduite des évaluations des dommages et des besoins post-catastrophe

Le Module 1 établit le lien entre le PDNA, ou les évaluations similaires post-catastrophe, et le Cadre de
Relevement Post-Catastrophe (DRF). En outre, le PDNA donne un bref apercu des objectifs essentiels et des
principes directeurs pour la réalisation des évaluations des catastrophes.

Module 2 : Mise en place des politiques et de la stratégie pour le relevement

Le gouvernement peut commencer a établir des politiques et des stratégies pour le relevement a peu prés
au méme moment ou il estime le total des dommages et des besoins nécessaires pour un relevement apres
une catastrophe. Le Module 2 décrit les principes directeurs et les bonnes pratiques pour le relevement
ainsi que les résultats clés associés aux programmes de développement qui servent a un relevement intégré
et intersectoriel apres une catastrophe.

Module 3 : Cadre institutionnel pour le relevement

Outre les stratégies et les politiques nécessaires pour |'élaboration d’'un Cadre de Relévement post-
catastrophe, la maniere dont les institutions sont mises en place est essentielle pour un relévement réussi.
Le Module 3 décrit les bonnes pratiques et les résultats clés associés au développement des structures
efficaces au niveau institutionnel, du leadership et des ressources humaines ; tout cela pour le suivi, la
gestion, la coordination et la mise en ceuvre de la reconstruction.

Module 4 : Financement du relévement

Le Module 4 se concentre sur les défis majeurs du financement pour la reconstruction post-catastrophe.
Ces défis comprennent une action rapide dans la quantification des colts économiques et financiers de
la catastrophe, dans I‘élaboration des budgets de reconstruction, dans l'identification des sources de
financement, et dans la mise en place des mécanismes pour gérer et suivre les fonds.

Module 5 : Modalités d’exécution et de gestion du relevement

Module 5: Les programmes de reléevement doivent étre rapidement mis en ceuvre et se doivent d’améliorer

visiblement la vie des populations touchées par la catastrophe. Le Module 5 fournit les informations de
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base indispensables pour veiller a ce que la mise en ceuvre du programme soit efficace, équitable, rapide
et dirigée vers la reconstruction d'un meilleur avenir.

Module 6 : Renforcement des systéemes de relevement au sein des gouvernements
nationaux et locaux

Le Module 6 examine les différentes réformes et améliorations disponibles aux niveaux institutionnel
et législatif qui peuvent étre développées et mises en ceuvre avant la survenue de catastrophes. Ces
améliorations anticipées sont le meilleur espoir pour la Réduction des Risques de Catastrophes (RRC).

D’autres caractéristiques communes a tous les six modules sont les suivantes :

e chague module inclut un tableau des Résultats, qui oriente dans les processus de planification du
relevement basé sur les résultats attendus. Les tableaux sont tous composés par : le processus de
planification de base, les résultats escomptés et les acteurs engagés.

e les listes de vérification sont présentées a la fin de chague module. Ces listes permettent aux acteurs
d‘évaluer rapidement si les questions thématiques dudit module sont intégrées dans le développement
d'un DRF.

e des détails supplémentaires sur les options stratégiques et la mise en ceuvre disponibles pour différents
modules peuvent étre trouvés dans les «encadrés » récapitulant les bonnes pratiques par pays ou dans
les études de cas par pays (https://www.gfdrr.org/recoveryframework).

Sections additionnelles du Guide DRF

Les bonnes pratiques communes et lecons identifiées a partir des expériences de chaque pays sont également
regroupées dans une section conclusive intitulée « Bonnes Pratiques Communes et Lecons Identifiées.”

Tous les résultats des bonnes pratiques aux différents stades de la planification du relévement sont intégrés
dans un cadre de résultats (annexe 1) qui donne un apercu clair de tous les résultats et produits générés
par la planification du relevement.

Un large éventail d'acteurs se réunit pour élaborer des cadres de relevement post-catastrophe. Afin d'assurer
une compréhension commune, ce Guide DRF fournit un glossaire des termes qui peuvent ne pas étre
familiers a tous les utilisateurs.

Des études de cas détaillées par pays - annexes techniques et thématiques au Guide DRF - sont également
disponibles sur le site https://www.gfdrr.org/recoveryframework. Les annexes thématiques qui mettent
I'accent sur des domaines spécialisés seront ajoutées au fur et a mesure a la version en ligne du Guide DRF.

Notes de fin de chapitre

1 "Relevement ” est défini comme la restauration (récupération) et, quand cela est possible, I'amélioration des installations,
des moyens de subsistance et des conditions de vie des communautés affectées par des catastrophes, y compris
les efforts visant a réduire les facteurs de risque de catastrophe. En revanche, la “reconstruction ” est axée sur la
construction ou le remplacement de structures physiques endommagées et la restauration des services et infrastructures
locaux. Aux fins du présent guide, le « relevement » englobe a la fois la restauration et la reconstruction.

2 Le " Reléevement Résilient “ a comme but celui de renforcer la résilience pendant le relévement et favoriser la résilience
pendant la phase de développement. “ Reléevement Résilient “ veut dire développement durable.



MODULE 1 : CONDUITE DES EVALUATIONS DES DOMMAGES
ET DES BESOINS POST-CATASTROPHE

Une évaluation des besoins post-catastrophe (PDNA — Post Disaster Needs Assement) est une
condition primordiale a I'élaboration d'un Cadre de Relévement Post-Catastrophe (DRF — Disaster
Recovery Framework). Le pays touché décide quelle méthodologie utiliser pour conduire I'évaluation
initiale des dommages et des besoins. Le PDNA est une méthodologie établie et souvent utilisée pour
estimer les dommages et les besoins. Le module 1 a pour but d'établir le lien entre le PDNA, ou des
évaluations similaires de catastrophes, et le cadre de relévement post-catastrophe (DRF).

Nécessité d'une évaluation post - catastrophe. Le relevement précoce peut commencer alors que
les activités de réponses humanitaires sont en cours. Une décision prise par le gouvernement sur la nature
(le type) d'évaluation de la catastrophe et le cadre DRF est la premiére étape de transition de I'assistance
humanitaire au reléevement et a la reconstruction a grande échelle, accompagnés d'objectifs définis.
Dans la période initiale apres I'impact, des questions sont soulevées sur la nature des besoins prioritaires
de relevement et sur ce que doivent étre les objectifs spécifiques au relévement. Pour répondre a ces
guestions complexes, il faudra comprendre I'ampleur de la catastrophe. La compréhension est acquise
par le gouvernement qui entreprend les évaluations des dommages et des besoins a la lumiére des
objectifs de relevement établis les décideurs politiques du gouvernement et les autres acteurs clés.

Les évaluations des catastrophes constituent la base sur laquelle le DRF peut étre ultérieurement
développé. Plus précisément, les évaluations contribuent a I"élaboration de plans opérationnels pour
le déploiement de ressources humaines, financieres et d’information nécessaires a la réalisation de
programmes de reconstruction a grande échelle. Ces évaluations aident également a la mise en place
de lignes de référence crédibles pour le suivi postérieur et I'évaluation du programme de relevement.

Eléments clés d'une évaluation post-catastrophe. Certains pays touchés par les catastrophes peuvent
avoir I'intention de financer en totalité leur propre relevement. D'autres pays par contre dépendent de
I'aide extérieure pour financer une partie de leurs programmes de relevement. Pour les deux groupes,
il est important des le début de commander une évaluation des dégats qui va agréger les colts des
dommages et des pertes. L'évaluation doit étre dirigée par le gouvernement. De plus, '‘évaluation doit
étre inclusive. Inclusion signifie que le gouvernement doit assurer la participation et la consultation des
services compétents du gouvernement (a la fois horizontalement et verticalement), de la société civile, du
secteur privé, et des rencontres directes avec les populations des communautés touchées.



Les évaluations doivent fournir une estimation assez fiable des besoins globaux en ressources et les
financements disponibles pour les politiques de reconstruction du pays, et les prises de décisions financiéres.
Lesdites estimations leur permettent ainsi d’entreprendre la planification stratégique et holistique de
la reconstruction. Avoir une perspective stratégique aide a développer des plans opérationnels pour
le déploiement de ressources humaines, financieres et d'information afin de mettre en ceuvre des
programmes de reconstruction a grande échelle. Cela aide également a mettre en place des lignes de
référence crédibles pour le suivi et I'évaluation (S&E) subséquents du programme de reléevement.

Les évaluations peuvent prendre différentes formes selon le type et I'ampleur de la catastrophe et selon
le contexte national. On trouvera illustré dans la suite du document des exemples de types d’évaluations
qui peuvent étre utilisés dans les scénarios post-catastrophe.

Evaluations humanitaires et relevement rapide. Les gouvernements et les acteurs internationaux
procédent a des évaluations rapides immédiatement apres une catastrophe afin d'identifier les besoins
humanitaires. Ces évaluations sont souvent organisées autour de groupes “‘clusters” qui utiliseront leurs
méthodologies et outils d'évaluation spécifiques a chaque secteur. Ces évaluations peuvent étre menées
conjointement, par exemple a travers I'évaluation multisectorielle initiale rapide (MIRA - Multi-Cluster/
Sector Initial Rapid Assessment). Dans certains cas, ces évaluations humanitaires identifient également
les premiers besoins nécessaires pour le relevement. Dans d'autres cas, des évaluations distinctes sont
congues spécifiquement pour identifier les premiers besoins du relevement. Ces évaluations sont effectuées
simultanément ou immeédiatement apres les évaluations humanitaires.

Evaluations sectorielles spécifiques. Les gouvernements procedent aux évaluations sectorielles en
utilisant les ministéres de tutelle. Cependant, chaque ministere de tutelle ne fait pas nécessairement
partie d’'une évaluation multisectorielle. Dans les secteurs dans lesquels elles ont une expertise, les
organisations internationales telles que la Banque mondiale, le systeme des Nations Unies (ONU), ou
I"Union européenne (UE) peuvent appuyer les évaluations sectorielles spécifiques. Dans de tels cas, ces
agences internationales fourniront une assistance technique ponctuelle a trois opérations spécifiques :

1. procéder a I'évaluation

2. mettre en place une équipe d'évaluation comprenant des représentants des ministeres de tutelle et
d’autres parties prenantes concernées

3. appliguer les méthodologies et les outils appropriés pour |'évaluation.

Evaluations des besoins post-catastrophe (PDNA). Le PDNA est une approche d'évaluation commune
mise au point par I'UE, le PNUD et la Banque Mondiale afin d‘aider les gouvernements a évaluer les
dommages et les besoins pour le relevement. Il s'agit d'un processus inclusif qui se fonde sur la capacité et
I'expertise des acteurs nationaux et internationaux. Les volumes A et B des Guides du PDNA doivent étre
utilisés lors de la participation a ces évaluations.?

Cet outil est utilisé dans un nombre de pays de plus en plus important, en particulier pour les urgences a
grande échelle. Les gouvernements conduisent le PDNA avec le soutien de la communauté internationale.
L'objectif principal des PDNA est d'aider les gouvernements a évaluer I'ampleur totale de I'impact d'une
catastrophe sur le pays et les besoins nécessaires au relevement national. Les résultats servent de base
pour concevoir un cadre de relevement durable et pour mobiliser des ressources financieres pour sa
propre mise en ceuvre. Les PDNA fournissent une base empirique plus exhaustive pour évaluer les co(ts
du relévement post-catastrophe et de la reconstruction et pour servir d'informations pour les bailleurs
de fonds lors de conférences internationales.
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Résultat 1. L'évaluation des dommages et des besoins post-catastrophe fournit une base
pour I'élaboration du cadre de reléevement.

Processus Produits Acteurs
1 S'appuyer sur les évaluations préliminaires Rapports d'évaluation Agence Chef de file :
faites par le gouvernement et les organisations | préliminaires. Point focal national/sub-

humanitaires et les enquétes initiales des national

; N ) . Compilation et transmission
dommages conduisant a une évaluation de la

des données des dommages | Autres :

catastrophe. et pertes & une entité 165 T Ees el
centrale. tutelle, les services
gouvernementaux locaux,
les agences techniques
nationales, les agences
des Nations Unies.
2 | Sélectionner les processus et les méthodologies | Evaluation crédible des Point focal national/
les plus appropriés et réalisables pour conduire | dommages et des besoins sub-national, ministéres
des évaluations précoces et crédibles des post-catastrophe. de tutelle, services

dommages et des besoins. gouvernementaux locaux

Base de référence
quantitative et qualitative
pour les dommages, les
pertes et les besoins dans
tous les secteurs et divisions
administratives.

Résultats du plan de suivi et
évaluation du programme de
relevement.

Différence clé entre le PDNA et le DRF. Le PDNA et les évaluations similaires sont une composante
essentielle pour la réussite du DRF. Cependant, leur portée limitée signifie que lesdites évaluations ne
peuvent pas remplacer un DRF. Le PDNA fournit des estimations des dommages et des pertes et quantifie
les besoins. Le cadre de relévement (DRF) s'appuie alors sur I'évaluation des dommages et des pertes pour
construire un agenda détaillé des priorités, du financement et de la mise en ceuvre du relévement.

Le PDNA et le cadre de relevement doivent étre mis en ceuvre ensemble. Dans la plupart des cas, combiner
le processus n'impliquera pas forcément |'utilisation de ressources financieres additionnelles ou de temps
supplémentaire. En fait, le processus va augmenter, de maniére significative, la probabilité de convertir les
recommandations du PDNA et du DNA (Disaster Needs Assessment) en un relévement résilient.

La figure 1 donne un apercu intégral de la maniére dont le DRF se base sur les résultats de I"évaluation
du PDNA.



Figure 1.1 Relation entre PDNA et DRF
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Module 1 Liste de vérification

Cette liste couvre les 8 étapes différentes nécessaires a la réalisation d'un PDNA ou d’autres évaluations
similaires. La liste n'est pas exhaustive, mais donne un apercu des principales étapes a suivre.

QO Proposition des termes de référence. Les termes de référence guident |'évaluation des
besoins selon les secteurs a couvrir, les données a recueillir, les équipes a déployer et les
rapports a préparer.

O Calendrier et agenda. L'évaluation des besoins doit commencer 1 ou 2 semaines apres la
catastrophe. Toutefois, le calendrier peut varier en fonction de I'ampleur et de la nature
de la catastrophe. Un minimum de 3 a 6 semaines peut étre nécessaire pour terminer
I'évaluation des besoins. Avant que |'évaluation des besoins ne puisse commencer, le
gouvernement doit veiller a ce que la phase de secours soit presque terminée et que la
réalisation d'une évaluation des besoins n‘affecte pas le bon fonctionnement de toutes les
activités de secours.

Q Participation du gouvernement. Le gouvernement doit nommer ses fonctionnaires et experts
dans la participation a |'évaluation des besoins.

O Formation et renforcement des capacités des équipes sectorielles. L'évaluation des besoins
doit couvrir tous les secteurs concernés. Pour chaque secteur, le gouvernement choisira
une équipe qui comprendra les experts compétents faisant partie des départements du
gouvernement et d’autres agences. Le gouvernement doit également prendre en charge
le renforcement des capacités des équipes sectorielles dans les méthodes d‘évaluation des
besoins a travers des programmes de formation.

Q Collecte des données de référence de base et primaires. Les agences gouvernementales
doivent fournir des données de référence par rapport a tous les secteurs en cours
d'évaluation.

Q Visites de terrain. Les équipes sectorielles doivent conduire des visites de terrain pour
effectuer des évaluations. Ces visites de terrain doivent étre organisées par le gouvernement.
Le nombre de visites de terrain ainsi que les endroits a visiter seront décidés en consultation
avec les agences gouvernementales.

Q Rédaction du rapport. Toutes les équipes sectorielles doivent écrire les rapports relatifs a leur
secteur de compétence et les soumettre a une équipe centrale chargée de la rédaction, qui
préparera et finalisera le rapport d'évaluation des besoins.

O Révision et approbation du rapport d'évaluation des besoins. Le rapport sera soumis au
gouvernement pour étre examiné. Le gouvernement fera circuler le rapport au sein de divers
ministeres / départements afin d'obtenir leurs commentaires. La révision doit étre effectuée
selon les strictes limites d'une date prédéterminée. L'équipe de rédaction tiendra compte des
commentaires et finalisera le rapport. Une fois que le PDNA final, ou rapport d'évaluation
similaire, est soumis au gouvernement, le gouvernement devra l'approuver. Le rapport
d‘évaluation des besoins devient alors officiel et constituera ainsi la base pour la planification
et la mise en ceuvre du relevement.



Notes de fin de chapitre

1 Pour des détails supplémentaires sur la conduite d'un PDNA, cfr. Le Guide d'Evaluation des Besoins Post-Catastrophe (Post
Disaster Needs Assessment Guide), vol. A, 2013, de I’'Union Européenne (UE), des Nations Unies (ONU) et de la Banque
Mondiale, 222. www.recoveryplatform.org.

2 Guide d’'Evaluation des Besoins Post-Catastrophe (Post Disaster Needs Assessment Guide, vol. A et B 2013, de I'Union
Européenne (UE), des Nations Unies (ONU) et de la Banque Mondiale, www.recoveryplatform.org.
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MODULE 2. MISE EN PLACE DES POLITIQUES ET DE LA
STRATEGIE POUR LE RELEVEMENT

La vision, I'élaboration des politiques et la mise en place des stratégies peuvent commencer en méme
temps que I'évaluation des dommages. Ces trois premiers processus fournissent au gouvernement la
possibilité d'atteindre les communautés touchées pour définir la portée des programmes. Le module 2
décrit la vision, les principes directeurs et les stratégies appropriées, nécessaires pour réaliser le relevement

intégreé et intersectoriel post-catastrophe.

La Figure 2.1 fournit un diagramme des flux des différents
processus a suivre pour la planification du relevement.

Développement d’une vision centrale pour
le relevement

L'articulation d'une vision du relevement permet au
gouvernement de préciser ses priorités en matiere de
relevement et de construire un consensus national ou
sub-national autour desdites priorités. La vision est le
point de départ autour duquel sera formulé I'ensemble
du processus de relevement. Les principaux éléments qui
doivent étre inclus dans la vision de relevement sont les
suivants :

e Assurer que la vision soit développée au plus
haut niveau du gouvernement est essentiel
pour la construction d‘un consensus entre les

diverses parties prenantes. Le gouvernement peut
inviter des groupes d‘acteurs internes et externes aux
sessions dans lesquelles il communique sa vision de
relevement et sollicite des commentaires par rapport
a celle-ci. La recherche d'un accord de la part des
parties prenantes permettra de faciliter la voie vers une

Figure 2.1 Processus de planification de
relevement

CADRE DES
POLITIOUES

Approche BEB - Pro-pauvres  Oppartunibés

S5TRATEGIE DEVELOFPEMENT
SECTORIELLE ou
FROGARAMME

MISE R OEUVRE
DS
PRECIETS
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planification unifiée. Ces consultations au début du processus de relevement guident donc les attentes
des communautés touchées et des partenaires du relevement.

e Assurer la cohérence avec les programmes de développement. La vision de relevement doit étre

cohérente avec les objectifs de développement plus larges et a plus long terme du gouvernement et
avec les stratégies de croissance et de réduction de la pauvreté. La vision peut prévoir une continuité des
stratégies entre la planification du développement pré et post-catastrophe, en comblant ainsi les gaps
préexistants dans le développement et les nouveaux gaps provoqués par la catastrophe.

Intégrer la résilience et I'approche BBB dans la vision de relevement. Le relevement résilient
n'est pas bien compris par la plupart des professionnels travaillant dans le développement. Ce n'est que
maintenant que les pays commencent a élaborer leurs propres standards et définitions de relevement
résilient. Pour soutenir le relevement résilient, ce Guide DRF recommande que les pays prétent une
attention particuliére a sept problématiques : l'approche “reconstruire en mieux’ (approche BBB -
Build Back Better), les questions de genre, I'équité, la réduction de la vulnérabilité, la conservation des
ressources naturelles, la protection de I'environnement et I'adaptation au changement climatique.

Optimiser le relevement dans tous les secteurs. Lorsque cela est possible, le relevement doit
englober les secteurs public et privé et promouvoir des normes pour le décaissement non discriminatoire
et équitable des biens entre les individus et les communautés. Souvent, dans le passé, la reconstruction
des infrastructures a été I'activité dominante dans le relévement post-catastrophe. Cependant, tout aussi
importante est la priorité donnée a la reprise de la vie et aux moyens de subsistance des communautés
touchées par la catastrophe. Le relevement focalisé sur les personnes peut étre facilité en reconstruisant
des actifs privés grace a des subventions directes quand cela est économiquement possible; ou bien en
utilisant d'autres mesures politiques quand cela est convenable. Il est également important de montrer
une sensibilité aux besoins de la population touchée pour satisfaire et gérer les attentes publiques.

Résultat 2 : Une vision de reléevement acceptable par tous les acteurs

Processus Produits Acteurs
1 La premiere étape dans |'élaboration d'un Articulation d'une vision de | Agence chef de file :
cadre de relévement est de définir une relevement. Agence nationale de
oltaues of bureaLcratiques s plus dlavss | Oroaniation de réunions | Planticarion
P 'gl q 9 | P ol d communautaires pour batir | Autres :
possibles du gouvernement. Il est essentiel de | |4 consensus autour de la .
l i 2 s d o Agence de relévement
relier cette vision a un plus large contexte de e G FElRvErET A
; : désignée
développement du pays et de ses programmes '
de croissance et de réduction de la pauvreté. ministeres de tutelle du
Pour étre véritablement inclusive, une vision doit gouvernement national/
inclure des contributions (“inputs”) provenant sub-national, société
des consultations multi-acteurs. civile, communautés et
autres partenaires
2 La vision de relevement doit étre affinée pour | Travailler sur les détails Agence chef de file :
clarifier (a) les objectifs prioritaires pour la sectoriels, géographiques et | Agence nationale de
reconstruction globale et le relevement, (b) fonctionnels du relevement. | planification

les standards politiques, (c) le calendrier de
mise en ceuvre, (d) I'identification des parties Agence de relévement
prenantes, (e) les priorités stratégiques par désignée, ministeres
secteur et région géographique, et (f) les da tutellé ol
responsabilités fonctionnelles des gestionnaires
des programmes de relevement.

Autres :

gouvernementnational/
sub-national
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Cadres politiques pour le relevement

Pour financer et mettre en ceuvre de maniere adéquate le relevement post-catastrophe et pour en réaliser
la vision, un cadre politique pour le relevement est essentiel. Le cadre doit étre soutenu par les responsables
et les décideurs politiques du pays au plus haut niveau, ainsi que par ses institutions de planification
et de financement. Le cadre exige un consensus de haut niveau qui se construit autour des principes
clés et transversaux de fonctionnement et des criteres de performance programmatique du relevement
multisectoriel.

Dans le monde entier, les cadres stratégiques pour un relevement a grande échelle sont constitués,
généralement, des éléments suivants :

Subsidiarité ' et mise en ceuvre locale

Restauration des moyens de subsistance durables

Encouragement des partenariats publics-privés

Elaboration et coordination des politiques au niveau central

Facilitation de la part du secteur public du relevement privé

Supervision indépendante et transparence dans le processus de S & E
Gestion efficace des attentes du public et des griefs

Garantie et promotion, a plus long terme, de la réduction des risques de catastrophe, de |'adaptation au
changement climatique, des sauvegardes environnementales et sociales, de la sensibilité aux questions de
genre, et de la protection des groupes vulnérables.

Résultat 3 : Provision d'un cadre politique permettant d’atteindre une vision de relévement

Processus Produits Acteurs
1 Le gouvernement doit élaborer un cadre Cadre politique et principes | Agence chef de file :
politique qui permet le relevement et qui reflete | directeurs pour le relévement. | Agence de planification
:e consensus des multiples palrtles pbrenantes Isur Application cohérente nationale.
es actions au niveau national et sub-national. | ot équitable des Autres
principes transversaux de Agence de relevement
fonctionnement. désignée, ministeres de
tutelle du gouvernement
au niveau national/sub-
national
2 Le cadre politique identifie les secteurs Identification des secteurs Agence chef de file :

prioritaires du gouvernement pour le
relevement et refléte la priorisation
intersectorielle. Dans la plupart des contextes
post-catastrophe, les besoins de relevement
sont séquences a travers le PDNA. Le
gouvernement doit communiquer ses hautes
priorités de relevement aux donateurs, aux
partenaires, et aux communautés touchées.
Une bonne communication de la part du
gouvernement aidera a ce que ses priorités
soient soutenues par les différents acteurs.

prioritaires a inclure dans le
programme de relevement.

Agence nationale de
planification.

Autres :

Agence de relevement
désignée, ministeres de
tutelle du gouvernement
au niveau national/ sub-
national
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Impératifs politiques clés pour le relevement

Dans le monde entier les expériences de relevement post-catastrophe qui ont eu du succés ont en commun
I'adoption d’'au moins trois politiques essentielles : (a) reconstruire en mieux, (b) convertir I'adversité en
opportunité, et (c) donner priorité au relévement pro-pauvre.

14

Reconstruire en mieux. Reconstruire en mieux (BBB —Build Back Better) est I'approche de reconstruction
qui vise a réduire la vulnérabilité et a améliorer les conditions de vie, tout en favorisant une reconstruction
plus efficace. BBB met en relief I'importance d’améliorer la résilience des communautés suite a une
catastrophe et identifie ce qui doit étre considéré comme relevement réussi. Les responsables des
politiques de relévement et les professionnels du relevement n‘ont pas trouvé un consensus sur ce
que I'approche BBB doit ou ne doit pas inclure. Cependant, BBB signifie au minimum un engagement
politique pour un redimensionnement juste, un emplacement adéquat et une amélioration de la résilience
des infrastructures critiques.

Convertir lI'adversité en opportunité. Le relevement post-catastrophe peut étre |'occasion de
remplacer les anciennes infrastructures et mettre a jour les systemes des services avec des améliorations
résilientes et abordables.

Relevement pro-pauvre 2. Prioriser la planification de la reconstruction pour répondre aux besoins
des individus et des groupes socio-économiques vulnérables contribue a construire une société plus
équitable. Si leurs besoins sont ignorés, les pauvres et les plus vulnérables seront plus sensibles aux chocs
et aux risques futurs. De nombreux programmes de relevement post-catastrophe englobent la fourniture
directe de moyens de subsistance, les opportunités de de génération de revenus, I'amélioration de I'acces
au financement et au micro-crédit et la formation a des compétences nouvelles. Les gouvernements
subventionnent aussi ou facilitent la reconstruction des biens privés, tel que les logements et les
entreprises locales de business. Toutefois, les gouvernements ne peuvent pas se substituer a I'assurance
privée pour payer les colts du relevement.



Encadré 2.1 Mieux reconstruire dans le Queensland, en Australie

Apres les inondations massives du cyclone tropical Oswald en 2013, le gouvernement australien et les entités
régionales du Queensland ont mis en commun des ressources pour créer un fonds d’amélioration de 80 millions de
dollars. Le fonds a permis aux conseils locaux de restaurer ou remplacer les biens publics essentiels endommagés
par le cyclone tropical Oswald, par des standards plus résilients aux catastrophes que les standards précédents.

Deux des projets financés par le fonds d’amélioration sont décrits ci-dessous.

Projet George Bell Crossing

""George Bell Crossing’’ est un pont situé dans la région Somerset du Queensland. Les travaux de reconstruction
du pont, aprés les dommages subis en 2011, venaient d'étre terminés, quand les nouvelles inondations causées
par le cyclone tropical Oswald le détruisirent complétement. Les inondations ont également causé des dégats
sévéres et |'érosion dans la proximité Est a eu comme résultat I'écrasement complet du barrage.

Le projet "Betterment” (amélioration) a remplacé le pont emporté par un nouveau pont en béton et de plus
grande taille. Cette structure a permis de réduire les risques d'érosion des matériaux de construction, et les
risques de fracturation et saturation de la chaussée et de la plate-forme. Le projet a rendu I'ceuvre plus résiliente
contre les éventuelles inondations futures. Une autorité locale a ainsi expliqué: «Ces fonds permettront au Conseil
de remplacer les ponts et les chaussées avec des structures meilleures et plus robustes qui auront une durée de
vie plus longue et, on espere, qui soient capables de résister aux catastrophes naturelles ».

Projet de la route Upper Mont Bentley

Le projet de route nommé * Upper Mont Bentley’ est situé dans I'lle de Palm Island, une ancienne communauté
indigéne. La route fournit le seul acces terrestre aux infrastructures vitales de télécommunication situées au
sommet du mont Bentley. Cette route a été endommagée 8 fois par les catastrophes, entre janvier 2008 et
janvier 2013, ce qui réduisait considérablement a chaque catastrophe l'acces en sécurité aux infrastructures de
télécommunication.

Le projet "'Betterment’’ a compris la construction en béton du revétement des sections routieres les plus raides ou
les plus vulnérables. Il a été possible d'apporter sans retard les réparations nécessaires a la tour de communication
grace au fait que la route d'accés avait été réparée.

Source: G. Newton, “Building It Back Better to Reduce Risks after Multiple Disaster Events “ Autorité de reconstruction du
Queensland, Australie, n.d.

Identification des secteurs prioritaires pour le reléevement

La prochaine étape implique I'identification des secteurs prioritaires pour le relevement, conformément a la
vision la plus large et au cadre politique de relevement, et basée sur I'évaluation détaillée des dommages et
des besoins effectuée lors de I'élaboration du PDNA. La structuration typique du relevement programmatique
comprend les secteurs suivants : le développement du logement rural/urbain, I'eau et I'assainissement, la
gouvernance, les transports, I'énergie, les infrastructures de communication, I'environnement?, les moyens
de subsistance, le tourisme, la protection sociale, la santé et I'éducation.

Cadre programmatique pour le relevement

Approche programmatique du relévement

La réalisation des objectifs, des cibles et des priorités de relevement, tel que défini par la vision et le cadre
politique du relevement, nécessite I'élaboration et le maintien d’un cadre stratégique et programmatique.
Ce cadre stratégique est I'outil central de planification et le mécanisme de supervision pour le relevement
intersectoriel et intégré post-catastrophe.
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Encadré 2.2 Priorisation pratique du relévement
sectoriel

Sri Lanka, Tsunami 2004.

Apreés le tsunami de décembre 2004, le gouvernement
du Sri Lanka a produit une échelle de priorités des
besoins financiers a court terme et a long terme en
proportion des dommages subis et en ligne avec la
stratégie de relevement.

e Les besoins financiers a court terme incluaient les
secteurs du logement, des transports et de la
restauration des moyens de subsistance.

e Les actifs endommagés dans les secteurs du
logement et de la santé ont été remplacés par ceux
de valeur égale.

e Les actifs endommagés dans le transport,
I'approvisionnement en eau et |'assainissement ont
été améliorés. (Ces secteurs avaient déja subi des
dégats dus a la guerre civile avant le tsunami.)

République Démocratique Populaire du Laos,
tempétes tropicales, 2009, 2011, 2013

A travers les inondations multiples relatives aux
catastrophes entre 2009 et 2013, des évaluations
inter et intra-sectorielles sont apparues comme
un aspect important du cadre global d'évaluation
post-catastrophe.

e L'outil primaire du gouvernement pour collecter des
données primaires post-catastrophe a été de faire
une évaluation multisectorielle rapide. Elle a été
réalisée dans les deux premieres semaines apres la
catastrophe.

e Chaque agence de tutelle a évalué les dommages et
les besoins des secteurs respectifs.

e Les résultats de ces évaluations ont compris les
rapports des agences de tutelle ; lesdits rapports

avaient été transmis aux ministéres au niveau central.

La localisation d'un tel centre de planification du
relevement n'est pas un point important. Dans le
cas de programmes de relévement interprovincial,
celui-ci pourrait se trouver au sein d'une autorité
gouvernementale centrale. En cas de programmes
sub-nationaux ou locaux, le centre de la
planification pourrait étre situé au sein d’entités
sub-nationales chargées de la planification et de
la supervision du relevement. Ce qui importe c’est
que le relevement a grande échelle ait un point ou
centre nodal de rencontre. Les plans et projets de
relevement des entités nationales, sub nationales
et locales se rencontrent a ce point pour fournir
aux responsables politiques du relevement a tous
les niveaux une image programmatique complete
du relevement.

Dans de nombreux pays, la majeure partie des
interventions pour le reléevement est mise en ceuvre
par les organisations non gouvernementales
(ONG). Une approche programmatique offre
également la possibilité d'exercer une gestion
holistique du relevement. Dans cette approche,
les activités des agences gouvernementales, des
ONG, des collectivités et du secteur privé se
compléetent mutuellement a l'intérieur d'un cadre
dirigé par le gouvernement.

Avantages de I'approche programmatique

Lesavantagesclésquipeuventdériverdurelévement
supervisé de maniere programmatigue et centrale
comprennent (a) l'application consistante des
principes politiques et des impératifs qui se
trouvent dans tous les programmes et les projets
sectoriels ; (b) I'harmonisation et le renforcement
mutuels des résultats du relevement et des

résultats attendus par secteur ; (c) la priorisation des besoins au sein et entre les programmes sectoriels ; (d)
I'agenda des activités de relevement selon |'ordre convenu des priorités pour assurer les résultats prévus ; (e)
le renforcement mutuel des interventions de relévement gouvernementales et non gouvernementales ; et
(f) I'existence d'un centre nodal pour suivre et évaluer le relévement au niveau programmatique, permettant
d'apporter des ajustements stratégiques si cela est nécessaire.

Mise en place des objectifs de reléevement au niveau de programme

Les objectifs programmatiques de relevement different des objectifs spécifiques sectoriels. Les objectifs
du programme précisent ce que signifie le relévement efficace, efficient et résilient dans le pays et dans le
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contexte post-catastrophe. Les plans de relevement et de reconstruction sont destinés non seulement a
mitiger les effets de la catastrophe en cours, mais également a mitiger les impacts des futurs événements
catastrophiques.

Résultat 4. Application des principes politiques pour renforcer mutuellement les résultats de
reléevement intersectoriel

Processus Produits Acteurs

1 Le gouvernement doit développer et maintenir | Cadre programmatique de Agence chef de file :
un cadre stratégique et programmatique. Ce relevement. Agence nationale de
cadre servira de centre nodal de planification planification

et de mécanisme de supervision du relévement

. : - oY Autres :
intersectoriel et intégré aux catastrophes.

Agence désignée

Le cadre stratégique et programmatique pour le reléevement, ,
augmente la probabilité : (a) d’une répartition Ministeres de tutelle du
plus équitable des ressources et d'une gouvernement au niveau
priorisation équitable des besoins dans et a national/sub-national

travers les différents programmes sectoriels

; (b) d'un enchainement systématique des
activités de relevement en fonction de I'ordre
convenu des priorités pour assurer les résultats
prévus dans les délais prédéterminés ; et ()

de la création de mécanismes centraux de
suivi et d'évaluation du relévement au niveau
programmatique, en faisant ainsi de la place
aux modifications stratégiques.

Utilisation d’une vaste surface de terres et aménagement du territoire

Les politiqgues de développement existantes doivent constituer la base de la planification du relevement
et de la reconstruction. Cependant, les politiques préexistantes peuvent nécessiter une reconsidération de
I'utilisation des zones du territoire et de la réalisation d'infrastructures physiques. Cette reconsidération
peut étre particulierement nécessaire pour des régions entiéres qui ont été dévastées et qui ont besoin
d'étre replanifiées et reconstruites.*

Dans certaines situations post-catastrophe, un processus de planification a grande échelle peut également
étre commande. Il pourrait s'étendre, mais également se différencier en fonction des contextes et exigences
urbains-ruraux et locaux-régionaux®. La planification a large échelle peut fournir un traitement intégré d'un
large éventail d'utilisation des sols : les agglomérations et les zones résidentielles, les zones commerciales
et les infrastructures de production, les infrastructures publiques, y compris les infrastructures physiques,
économiques et sociales, les contextes typiquement ruraux, tels que les infrastructures appartenant a la
communauté, les foréts, les terres agricoles, I'élevage et la péche.

Au niveau local, les considérations peuvent inclure des plans pour la consolidation des terres inutilisées,
I'amélioration de l'efficacité énergétique, la mitigation de I'impact environnemental, la reconstruction des
villes stratégiques, l'intégration de I'utilisation des terres résidentielles, écologiques et économiques, et les
plans d‘acces d'urgence.
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Encadré 2.3 Réinstallation aprés une catastrophe

Séisme et Tsunami a Samoa en 2009

Apreés le séisme et le tsunami du 29 septembre 2009, le gouvernement de Samoa a considéré la réinstallation des
populations touchées par les catastrophes dans des centres éloignés des zones cotieres.

Depuis le tsunami, une partie importante de la population touchée a été éloignée des zones cotieres et a manifesté
le souhait d'étre installée de facon permanente dans de nouvelles localités loin de la cote. Ces mouvements
de population et les tentatives de rebatir des communautés en dehors des zones de risques de catastrophes
naturelles sont usuels aprés une catastrophe causée par des tsunamis. Cependant, le succés - ou I'échec - des
efforts des communautés et des gouvernements pour réduire la vulnérabilité aux risques naturels en créant des
zones de réinstallation, dépend fortement de la possibilité de fournir rapidement et durablement les services de
base en faveur des personnes réinstallées aprés la catastrophe.

Les habitants de Samoa touchés se sont réinstallés dans les zones de plantation traditionnelle, ou les réseaux
d'infrastructures (eau, électricité, routes) sont inexistants ou de mauvaise qualité. Pour soutenir une réinstallation
permanente sur les montagnes des villages détruits par le tsunami, des investissements supplémentaires sont
requis pour créer les réseaux d'infrastructures et d’‘aménagements nécessaires pour fournir les services aux
nouveaux emplacements.

Séisme en Chine en 2008

Le 12 mai 2008 la province du Sichuan, en Chine, a été frappée par un tremblement de terre de magnitude 8,0.
La Banque Mondiale a aidé le gouvernement a élaborer un « Cadre d’Evaluation des Mesuresde Sauvegarde
Environnementale et Sociale “. Ce cadre a fourni une liste de verification simple pour déterminer si les projets
de reconstruction avaient besoin d'une évaluation d’impact sur I'environnement ou de procédures simplifiées.
Des directives claires ont été données aux communautés et aux villes par rapport aux zones qui pouvaient étre
utilisées pour la reconstruction et a celles qui devaient rester intactes. Les considérations sur I'environnement et
sur la réduction (des risques) de catastrophes sont tres importantes et ont été intégrées dans |'évaluation, ce quia
permis aux communautés locales de déployer rapidement leurs ressources, reconstruire leurs maisons quand cela
était possible et retourner a la normalité. Comme résultat, les activités de reconstruction n‘ont pas eu lieu dans
des zones écologiquement sensibles ou sujettes aux catastrophes, ce qui a contribué énormément a minimiser
I'impact de risque futur.

Priorisation intersectorielle

La priorisation intersectorielle peut aider a assurer un relevement équitable et réactif a la demande entre les
juridictions et les collectivités touchées. La priorisation peut aussi promouvoir des agendas de relévement
qui soient pro-pauvres, pro-vulnérables et sensibles aux questions de conflits et de genre.

Les domaines considérés comprennent les secteurs sociaux (logement, terrains et agglomérations, éducation,
santé et nutrition), les secteurs de production (emploi et moyens de subsistance, agriculture, commerce et
échanges, industrie), les secteurs des infrastructures (infrastructures communautaires, eau, assainissement
et hygiéne, transport et télécommunications, énergie et électricité). Les secteurs transversaux comprennent
la réduction des risques de catastrophes, I'environnement, le genre et la gouvernance.

La premiere étape dansla priorisation est d'identifier les secteurs ciblés pour la reconstruction. Deuxiemement,
il est important d'établir un ordre de priorité basé sur les critéres des besoins de relevement parmi les
priorités intersectorielles en compétition. Cette priorisation permet I'allocation des ressources et des flux
budgétaires pour le relevement dans le budget et hors budget annuel tout au long de la période de mise
en ceuvre prévue.
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La regle de base pour une bonne priorisation est de déterminer tout d’abord quels sont les secteurs et les
priorités permettant de tirer avantage de I'impact humanitaire direct dans les plus brefs delais. Les études
de cas dans ce Guide DRF montrent que le logement et les moyens de subsistance précédent souvent
les autres secteurs. La priorité est donnée a ces deux secteurs puisqu’ils ont un impact direct sur les
populations affectées par la catastrophe. Les interventions dans ces deux secteurs ont lieu en méme temps
gue la restauration des infrastructures publiques essentielles et la mise en place des services. La phase
suivante est la reconstruction a moyen et a long terme et la création de moyens durables de subsistance.

Développement de principes pour la priorisation intersectorielle

Le gouvernement doit établir des principes pour déterminer les criteres de priorisation intersectorielle afin
d‘aider a assurer un relevement équitable et réactif aux demandes entre les juridictions et les collectivités
touchées. La priorisation, fondée sur ces principes, veille a ce que le programme de développement sectoriel
reste compatible avec les objectifs généraux du programme de reconstruction.

Certains critéres, utilisés pour prioriser les actions de relevement, émergent constamment dans les expé-
riences des pays °. Ces critéres comprennent :

e Potentiel pour un impact humanitaire direct et plus ample.

e Agendas pro-pauvres, pro-vulnérables et sensibles aux thématiques de genre

e Potentiel pour générer des moyens de subsistance durables

e Equilibre entre le relévement du secteur public et du secteur privé

e Equilibre entre la reconstruction physique des infrastructures et le relévement moins visible (tel que le
renforcement des capacités et la gouvernance)

e Restauration et reconstruction des infrastructures essentielles et des services.

Résultat 5. Assurer un relevement équitable et réactif a la demande des communautés

affectées
Processus Produits Acteurs
1 Le gouvernement doit établir un ensemble de | Développement de criteres Agence chef de file :
principes aptes a déterminer les critéres de de priorisation intersectorielle | Agence nationale de
priorisation intersectorielle. La priorisation veille | et leur programmation planification

a ce que les programmes sectoriels ultérieurs et agencement pour le

et projets restent compatibles avec les objectifs | reléevement. P
-y : utres :

généraux du programme de reconstruction. Aeeaon GES MESSEUiEs ,

La priorisation permet également de tirer Agence chef de file

: NN basée sur des criteres : ;
avantage de l'impact humanitaire direct dans chargee du relevement,

. objectifs ; rationalisation Ministe
, ; stéres de tutelle
les plus brefs délais. annuelle du budget de ’

Les différents secteurs seront en compétition relévement. Ministere des Finances.
pour les ressources disponibles. Le
gouvernement doit établir des criteres de

base et une priorisation intersectorielle

des besoins de relevement objectivement
vérifiables a travers ces priorités intersectorielles
concurrentes. La priorisation peut aider a
assurer un relevement équitable et réactif a la
demande des juridictions et des collectivités
touchées.
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Mise en place du relevement au niveau sectoriel

Etablir au plus t6t des stratégies sectorielles permet de s'assurer qu'elles sont conformes aux principes
généraux du relevement définis par le gouvernement.

Développement de programmes de relevement spécifiques a chaque secteur

Une fois que le cadre politiques et les stratégies intersectorielles sont établis, 'agence leader chargée du
relevement engage généralement une approche par programmes pour définir les programmes de relevement
spécifiques a chaque secteur. Lesdits programmes traduisent les priorités politiques en programmes et
projets qui peuvent étre financés et mis en ceuvre. Les programmes et les projets de relevement spécifiques
a chaque secteur sont censés refléter le cadre politiques et les stratégies intersectorielles. Les programmes
devraient se servir des informations provenant des évaluations et des enquétes pour planifier des projets
sectoriels individuels. Ce processus de consultation élargit I'appropriation du programme de relévement. La
consultation assure la mise en ceuvre des principes directeurs au niveau du projet.

Actions préparatoires et collecte d’informations pour le développement des programmes
sectoriels

En développant de vastes stratégies sectorielles au début du processus du relevement, les politiques
sectorielles et les objectifs de reconstruction peuvent étre alignés pour assurer la synergie entre les activités
de reconstruction et les objectifs du développement.

L'évaluation des besoins post-catastrophe (PDNA) ou toute évaluation initiale similaire est un point de
référence important pour le développement de plans de relevement spécifiques a chaque secteur. Ces
plans peuvent étre supervisés par I'agence chef de file chargée de la mise en ceuvre. Les agences techniques
assisteront a la conceptualisation et a I'élaboration des cadres d’évaluation, des objectifs et des instruments.
L'agence chef de file chargée la mise en ceuvre peut aussi impliquer d'autres agences du secteur public,
des entreprises du secteur privé ou la société civile ainsi que des organisations communautaires a ces fins.

Résultat 6. Convertir les stratégies intersectorielles de relevement en programmes sectoriels

spécifiques
Processus Produits Acteurs
1 Les évaluations initiales apres la catastrophe Programmes sectoriels Agence chef de file :
fournissent un point de départ pour le détaillés élaborés et examinés | Agence nationale de
développement des stratégies sectorielles. par les communautés planification
Les politiques et les stratégies sectorielles affectées. Autres :

doivent étre ajustées et vérifiées par rapport
a la réalité du terrain. La maniére la plus
efficace de procéder est d'impliquer les
responsables locaux pour la mise en ceuvre et
les communautés touchées dans la phase de
conception.

Les services locaux

du gouvernement, les
agences techniques
nationales, la société
civile, les communautés,
les autres partenaires

Les enquétes/évaluations suivantes peuvent étre conduites pour |'élaboration de programmes et de projets
sectoriels de relevement :

e Enquéte/évaluation des risques lies aux sols. Cette enquéte/évaluation est une information
fondamentale pour déterminer si une relocalisation des communautés est nécessaire.
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e Enquéte/évaluation du régime foncier. Cette enquéte/évaluation analyse la question des terres
et des registres fonciers. Tout litige sur la propriété peut retarder, voire arréter, la réalisation des
recommandations de planification sectorielle.

e Evaluation de la disponibilité des terres. Cette évaluation est un moyen prioritaire d‘identification
des terres disponibles et convenables, viables socialement et économiquement pour les populations
déplacées.

e Gouvernance et évaluation des capacités de mise en ceuvre. Il s'agit de mesurer la capacité du
gouvernement a mettre en ceuvre les programmes.

e Enquéte/évaluation des risques sociaux et de la vulnérabilité. Cette enquéte/évaluation aide a
identifier les personnes vulnérables touchées par la catastrophe.

e Enquéte/évaluation des infrastructures et de la prestation de services. Cette enquéte/évaluation
fournit des résultats qui pourraient aider a la conception de composants de programme pour la
réhabilitation des infrastructures et le relevement des services essentiels.

e Enquéte/évaluation de l'activité économique et des moyens de subsistance. Cette enquéte/
évaluation aide a relancer de maniére adéquate les activités économiques et moyens de subsistance pour
les bénéficiaires de I'utilisation des terres et des plans territoriaux.

e Evaluation environnementale. Cette évaluation est une contribution essentielle pour le programme
de sauvegarde des objectifs environnementaux.

Mise en place de processus consultatifs et de forums pour une planification inclusive

Méme lorsque |'élaboration de programmes au niveau sectoriel est centralisée et réglementée, elle est
plus efficace quand elle a lieu au début du processus de planification et inclut des acteurs multiples. Un
processus efficace comprend également une perspective sensible aux conflits. Les processus de consultation
sont importants pour assurer que les stratégies sectorielles soient pertinentes dans les différentes localités.
Les réunions thématiques ouvertes entre les secteurs (telles que la planification du relevement du secteur
logement et sa conception) peuvent étre organisées par I'agence chef de file chargée du relevement,
conjointement avec les départements sectoriels concernés.

La probabilité que le relevement soit largement accepté augmente lorsque les communautés sont consultées
par rapport a des questions les concernant. En fait, la participation communautaire est fondamentale pour
s'assurer de la demande d'appropriation locale et de la durabilité des efforts de relévement a long terme.
La participation des communautés permet également de s‘assurer qu’elles retrouvent I'acces a des sources
de moyens de subsistance viables, a I'infrastructure économique et a des services sociaux similaires ou
meilleurs que ceux dont ils ont bénéficié avant la catastrophe.

Etre sensible aux conflits et agir pour les réduire

Il est essentiel que les agences participantes comprennent la dynamique du conflit, en particulier les relations
entre les parties prenantes et les questions qui créent des tensions et des problemes. C'est pour cela qu'il
est important d’analyser comment une intervention particuliére peut avoir un impact sur ces dynamiques.

Etre sensible aux conflits ne veut pas dire seulement les comprendre mais aussi agir sur cette compréhension.
Il est important de construire les provisions et les activités adéquates lorsque les premieres interventions
sont planifiées, ou encore de réussir a ajuster les interventions en cours. En entreprenant ces actions il
faut donc s'assurer que les interventions ne détérioreront pas les tensions venant des conflits, mais qu’au
contraire elles contribuent plutot a leur réduction en diminuant les inégalités et en comblant les divisions 7.
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Résultat 7. Programmes de reléevement au niveau sectoriel développés de maniére

consultative et inclusive

Processus Produits Acteurs

1 Etablir un processus de consultation afin de Processus de production Agence chef de file :
cartographier toutes les parties prenantes. d’'une cartographie des Ministeres de tutelle
La carte permettra d'identifier les parties parties prenantes clés. Autres :
prenantes a inclure dans le processus de Agence -chef de file
planification, réduisant ainsi les plaintes chargée du relévement
potentielles, et assurant une acceptation large services locaux du '
du programme de relévement. gouvernement,

communautés, société
civile, ONG

2 Les consultations entre les secteurs et entre les | Diverses modalités de Agence chef de file :
différents niveaux des parties prenantes (du consultation Ministeres de tutelle
niveau national jusqu’au niveau communautaire) Autres :
sont importantes pour |'élaboration et la Agence .chef de A=
coordination des programmes de relevement. chargée du relévement
Cette communication fait en sorte que des B e ym—— '
perspectives différentes soient considérées gouvernement,
daps la planification et la mise en ceuvre du communautés, société
relevement. civile, ONG

3 Organiser des réunions ouvertes pour impliquer | Forums pour des groupes Agence chef de file :

le gouvernement sub-national, la société civile,
les institutions techniques, les universités, le
secteur privé et les communautés affectées. Ces
forums peuvent faciliter la création de dialogue
et de consensus. Ils sont essentiels pour
I'appropriation des programmes de relévement
a tous les niveaux de la part des communautés.
(Voir plus d'informations sur la construction

de I'appropriation dans la Phase 3 : La mise en
oauvre)

consultatifs plus larges

Ministéres de tutelle

Autres :

Agence chef de file
chargée du relevement,
services locaux du
gouvernement,
communautés, société
civile, ONG
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Relévement post-catastrophe dans les contextes de conflits

Dans les zones touchées par des conflits, il y a une relation a double sens entre intervention/action et conflit.
Toutes les actions de relevement dans des contextes de conflit peuvent étre affectées par les conflits. En
outre, I'inverse est aussi vrai : une action dans un milieu touché par un conflit peut, et semble devoir avoir

des répercussions sur le conflit.

Encadré 2.4 Quatre étapes de I'approche sensible
aux conflits en matiére de relevement des
catastrophes

Comprendre le contexte dans lequel vous opérez,
en particulier les causes et dynamiques du conflit.

Comprendre la nature de l'intervention. Cette
étape ne signifie pas seulement ce que vous faites
(votre programmation), mais aussi comment, ou,
guand, et avec qui vous opérez (votre engagement
entier dans le contexte des conflits).

Analyser l'interaction entre votre intervention et le
contexte pour identifier les risques de conflit et les
occasions de consolidation de la paix.

Agir sur cette analyse afin d'éviter les impacts
négatifs et maximiser les effets positifs.

Etre sensible au conflit et agir pour le
réduire

Toutes les situations de conflit exigent une grande
sensibilité de la part de I'agence de planification
du relevement. Les mesures de relevement
devraient contribuer a la prévention des conflits,
la stabilité structurelle et la consolidation de la
paix 8. A ces fins, il est essentiel d'étre sensible
aux situations de conflit, d'analyser les effets
de chaque intervention et d'agir pour éviter les
tensions et construire la paix.

Assurer que toutes les parties en situation
de conflit recoivent un traitement juste

Le fait que les mesures de réduction des risques
et celles de prévention des conflits doivent se
produire ensemble est une conviction de plus en

plus forte. La réponse aux catastrophes doit étre sensible aux conflits afin d’empécher que les dividendes de
la paix durement acquis ne soient minimisés et afin d'assurer que la programmation de l'aide soit efficace.
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Module 2 Liste de vérification

Cette liste couvre les différentes étapes nécessaires pour développer une vision efficace, des politiques
et des stratégies de relevement. La liste de vérification n'est pas exhaustive, mais donne un apercu
des principales étapes a suivre.

Lagence nationale de planification :

Q

Q

Q

Q

Définit une vision nationale de reléevement intégrant les principes du développement :
reconstruire en mieux, convertir I'adversité en opportunité, et relevement pro-pauvres

Assure que la vision soit cohérente avec les objectifs de développement plus larges, a plus
long terme du gouvernement et avec les stratégies de réduction de la pauvreté

Formule une politique de relévement qui priorise les secteurs pour ledit relévement, et définit
les principes opérationnels clés et les criteres de performance

Assure un consensus de tous les participants sur le cadre politique. Met en place le processus
consultatif et les forums pour la planification inclusive

Elabore un cadre de programme qui séquence et qui fait une priorisation basée sur des
critéres de relevement sectoriel

Assure un traitement neutre et impartial dans les situations de conflit.

Lagence chef de file chargée du relevement

a
Q
Q

Contribue au développement de la vision et des politiques de relevement
Soutient I'élaboration des principes directeurs

Communique les hautes priorités du relevement aux donateurs, aux partenaires et aux
communautés touchées.

Etablit les objectifs au niveau du programme de relévement. Les objectifs programmatiques
spécifient ce que signifie un relevement efficace, efficient et résilient dans votre pays et dans
le contexte post-catastrophe

Crée des forums de consultation avec le gouvernement sub-national, la société civile, les
institutions techniques, les universités, le secteur privé et les communautés affectées. Les
forums multipartites sont cruciaux pour créer I'appropriation des programmes sectoriels de
relevement a tous les niveaux.

Reconsidere les politiques préexistantes sur la définition des zones d’utilisation des terres et
de provision d'infrastructures territoriales. Cette reconsidération peut étre nécessaire pour des
régions entierement dévastées et qui ont besoin d'étre reconstruites et planifiées a nouveau.

Les ministéres de tutelle

Q

Q
Q
Q

Contribuent au développement de la vision et des politiques du relevement
Soutiennent |'élaboration de principes directeurs
Etablissent une stratégie de relevement au niveau sectoriel

Identifient les priorités de relévement dans chaque secteur. Doivent promouvoir les besoins

sectoriels en conformité avec la vision plus large du relevement et le cadre politique et en se
basant sur I'évaluation détaillée des dommages et des besoins effectuée conjointement lors
de I'élaboration du PDNA



Notes en fin de chapitre

1
2

Voir glossaire.

Bangue Mondiale au bénéfice de I'opération du programme de recherche de croissance pro-pauvres : “Pro-Poor Growth
in the 1990s: Lessons and Insights from 14 Countries,” Banque Mondiale Washington, DC, 2005, http://siteresources.
worldbank.org/INTPGI/Resources/342674-1119450037681/Pro-poor_growth_in_the_1990s.pdf.

F.G. Renaud, K. Sudmeier-Rieux, et M. Estrella, édition., The Role of Ecosystems in Disaster Risk Reduction (Le role des
écosystemes dans la réduction des risques de catastrophes), Press de I'Université des Nations Unies (UNU), Tokyo, 2013.

Par exemple, a Samoa, apres le tremblement de terre et tsunami de 2009, le gouvernement a considéré le
réaménagement loin des cotes.

A K. Jha, con J.D Barenstein, P.M. Phelps, D. Pittet, et S. Sena, Safer Homes, Stronger Communities: A Handbook for
Reconstructing after Natural Disasters (Habitats plus surs, Communautés plus fortes : un Manuel pour Reconstruire apres
une Catastrophe Naturelle), Washington, DC : Banque Mondiale, 2010, 3.

Pour des détails supplémentaires se référer a I'étude de cas des pays, Guide for Developing Disaster Recovery
Frameworks, vol. 2, www.gfdrr.org/recoveryframework.

http:/www.saferworld.org.uk/downloads/pubdocs/EUConflictSensitivity_Final.pdf.

http://capacity4dev.ec.europa.eu/sites/default/files/file/13/11/2013_-900/guidance_note_on_conflict_analysis_in_
support_of_eu_external_action.pdf.
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MODULE 3. CADRE INSTITUTIONNEL PUUR LE RELEVEMENT

La facon dont les institutions sont établies est primordiale pour assurer le succés du relévement. Un
effort collectif au sein du gouvernement, des ONG, du secteur privé et des communautés favorise la
réussite du processus de relevement. Afin de gérer efficacement les contributions des différents acteurs
pendant le relevement, il est important de clarifier les réles de chacun. Clarifier les roles est essentiel
tant au niveau national qu‘au niveau communautaire. La mise en ceuvre du programme doit étre bien
coordonnée vu qu'elle implique les secteurs publics et privés et les collectivités dans le processus de
relevement.

Le module 3 décrit les bonnes pratiques et les résultats clés associés a |'élaboration de cadres
institutionnels pour la supervision, la gestion et la coordination du relevement.

Assurer la continuité entre réponse humanitaire et relevement

La réponse humanitaire et les premieres activités de relevement constituent les deux premiéres phases
du continuum du relévement. Il est important d'intégrer les connaissances et le travail de I'action
humanitaire dans le relevement initial.

Pendant une crise et immédiatement apres, les agences de secours nationales et internationales se
concentrent a sauver des vies, a limiter les dégats et a rétablir I'ordre. Cependant, il est généralement
compris que le relevement durable ainsi que le retour au développement a long terme doivent également
faire partie intégrante de la planification des secours d’urgence. Les acteurs humanitaires élaborent des
programmes qui garantissent que les efforts de secours contribueront au relevement des systemes
nationaux et locaux. Ces programmes se concentrent a créer un environnement sdr, capable de fournir
des services de base, d'améliorer les moyens de subsistance, de réduire le risque d'une nouvelle crise et
de créer les conditions pour un futur développement durable.

Pour assurer un impact maximal de la phase de réponse humanitaire sur les activités de relevement
rapide, la méthodologie de travail de plusieurs interventions humanitaires est I'approche “cluster”.
Développés par les Nations Unies, les clusters sont composés d’organisations humanitaires, tant a
I'intérieur qu'a l'extérieur du systéme des Nations Unies, tant au niveau national qu’international. Ce
groupe d’organisations est responsable de la gestion du travail des différents secteurs frappés par une
catastrophe. Ces secteurs sont similaires a ceux identifiés pour le relevement. Les secteurs des « clusters »
sont l'eau, I'assainissement et I'hygiene, la santé, la nutrition, la sécurité alimentaire, I'éducation, la
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protection, I'abri, le relevement immédiat, la coordination et la gestion des camps, la logistique et les
télécommunications d'urgence.

L'expérience des agences humanitaires est que I'approche sectorielle ou “’cluster” jette les bases sur lesquelles
les institutions responsables du relévement pourront continuer le travail pour reconstruire les enjeux des
communautés touchées. C'est pour ces raisons que les efforts du gouvernement pour la restauration a
moyen et long terme des moyens de subsistance, des infrastructures et services essentiels, de la capacité
de gouvernance et de la cohésion sociale peuvent étre bien renforcés, si ces efforts suivent directement
les programmes d‘aide d’urgence. Une telle transition établira le continuum entre la phase des opérations
humanitaires et les initiatives de relevement menées par les communautés affectées pour un relevement a
long terme vers la phase de développement durable .

Si la vision du relévement, les principes directeurs, les politiques et les cadres du programme (Module 2) sont
mis en place rapidement apres la catastrophe, ils peuvent faciliter la transition de la réponse humanitaire
au relevement. En établissant ces structures t6t, le gouvernement peut rapidement identifier les ressources
humanitaires pertinentes pour le relévement.

Une facon pratique d'assurer la continuité de la réponse humanitaire au relevement est de recruter, des
professionnels et des techniciens des organisations de secours dans les agences de relévement. De cette
facon, leur savoir-faire institutionnel ainsi que leurs relations et engagements communautaires vont continuer
a croitre. Les contacts déja établis et les communications informelles avec les communautés affectées
peuvent étre des éléments clé pour maintenir un feedback permanent et productif des communautés sur
les activités de reconstruction. Les contacts et les communications contribuent également a s'assurer que
le relevement et les objectifs de reconstruction restent alignés avec les précédentes activités de réponse
humanitaire.?

Résultat 8. Continuité entre réponse humanitaire et relevement
Processus Produits Acteurs

1 Dans la mesure du possible, le relevement Maintien des connaissances | Agence chef de file :
devrait se fonder sur les activités de la phase | institutionnelles de la réponse | Agence désignée a la
humanitaire. Les deux phases ne doivent pas | humanitaire au relevement. réponse humanitaire/
étre considérées comme distinctes. Agence de relévement

désignée /variété d'acteurs
des deux phases

Qui gerera le relevement ?

e La diffusion géographique et politique de la catastrophe doit orienter I'évaluation. A la suite
d'une catastrophe, la mesure immédiate que doit prendre le gouvernement est d'évaluer ses propres
capacités actuelles de procéder au relevement post-catastrophe. Les profils du gestionnaire principal et
de I'agence chef de file chargés de la reconstruction post-catastrophe dépendront de I'ampleur et de la
nature de la catastrophe. Néanmoins, I'agence chef de file doit étre identifiée au début du processus 3.
Les facteurs qui peuvent influer sur le choix du gestionnaire principal et de l'agence chef de file sont
I'impact géographique de la catastrophe (tels que les frontieres juridictionnelles) et I'existence de
capacités adéquates du gouvernement pour la durée estimée de la reconstruction.

e Les compétences et capacités logistiques doivent étre évaluées. Les deux principaux criteres pour
mesurer la capacité d'une entité a gérer le relevement sont la capacité des ressources humaines et les
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compétences requises. Les évaluations des capacités examinent les exigences spécifiques a chaque
secteur Une expertise suffisante (voire méme excessive) pour conduire avec succes le relevement peut
résider dans un secteur, alors qu’un autre secteur peut se trouver a court d’expertise et de personnel.

e Limplication préalable de I'agence chef de file du relevement post-catastrophe n’est pas
nécessaire. Le plus important est son aptitude éprouvée a produire des résultats dans des délais
restreints, a accomplir des taches multiples simultanément, a collaborer avec d'autres agences, autorités
locales, ainsi qu‘avec la société civile, et a faire preuve de flexibilité a travailler dans des circonstances qui
évoluent rapidement.

e Lacapacité agérer les contrats et les achats est essentielle. Il estimportant de considérer la capacité
d'une agence a gérer les contrats pour I'acquisition des équipements et du matériel de reconstruction,
I'évaluation des offres, et la supervision des projets. Ces processus nécessitent du temps dédié et des
ressources humaines ainsi que des connaissances techniques spécifiques. Dans certaines opérations de
relevement, les tierces parties sous-traitantes forment une partie substantielle des acteurs responsables
de la mise en ceuvre. Dans ces cas-la, la compétence et la capacité logistique de lI'agence chef de file a
gérer les contrats est essentielle a la réussite de la mise en ceuvre du relévement.

Résultat 9. Evaluation des capacités des ressources humaines et des compétences requises
de la part des spécialistes

Processus Produits Acteurs

1 L'évaluation de la capacité des ressources post- | Des évaluations de capacités | Agence chef de file :
catastrophe peut commencer par le PDNA adéquates sont menées. Agence nationale de
ou les évaluations similaires. Ces évaluations planification

devraient étre sensibles aux besoins de
compétences spécialisées (telles que I'ingénierie,
le contrat, la gestion de projet).

L'évaluation doit également alerter pour les
experts qui possedent la capacité logistique
d’