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Entendendo RISCO

€ uma comunidade global de especialistas no campo de analise e gestdo de riscos
de desastres. Os membros da comunidade UR compartilham conhecimentos e
experiéncia, colaboram e discutem inovacdes para o desenvolvimento de melhores
praticas de prevencado. Essa comunidade se reune 3 cada dois anos em foruns de
discussao internacionais.

Participe da comunidade. Acesse

Www.understanarisk.org/urbr
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Introducao

Com o proposito de disseminacdo do conhecimento e popularizacdo da cultura de prevencdo de riscos de de-
sastres, 0 Forum Entendendo Risco Brasil 2012 foi organizado de forma a oferecer oportunidades de discussdo
30s atores de diferentes setores e campos de atuacdo. Em seus trés dias, 0 evento atraiu cerca de 600 pessoas
de 22 Estados brasileiros, bem como representantes do Japao, da Holanda, da Colombia, dos Estados Unidos
e da Comunidade Europeia. Discussdes sobre inundacoes, deslizamentos e secas fizeram parte dessa primeira
iniciativa nacional com amplo foco na gestdo de riscos de desastres sequndo 3 abordagem da prevencdo e do
desenvolvimento sustentavel.

O evento se iniciou com 3 abertura solene que contou com 3 presenca do Prefeito de Belo Horizonte Marcio
Lacerds, do secretario de estado de Desenvolvimentos dos Vales do Jequitinhonha, do Mucuri e do Norte de
Minas, Gil Pereira (representando o governador de Minas Gerais, Antonio Anastasia), do secretario nacional de
Defesa Civil, coronel Humberto Viana (representando o ministro da Integracdo Nacional, Fernando Bezerra) e da
diretora do Banco Mundial no Brasil, Deborah Wetzel.

Ap0s a abertura solene, 0s participantes do evento tiveram a oportunidade de assistir a Palestra Magna profe-
rida pelo prestigioso Omar Cardona Dario, especialista em gestdo de riscos de desastres e ganhador do Prémio
Sasakawa das Nacoes Unidas. Em sequida, breves apresentacdes ignites de 5 minutos foram proferidas pelos
relatores das seis secdes programadas para o evento. De forma dindmica e divertida, 0s inscritos no evento
puderam se inteirar dos temas a serem tratados nos dias sequintes.

Nos seus Ultimos dois dias de duracao, 0 evento se desenvolveu segundo uma dinamica de Plenaria Principais e
secOes Paralelas Técnicas e Politicas para os trés grandes temas de interesse nacional (inundacdes, deslizamen-
tos e secas). Os participantes tiveram ainda a oportunidade de assistir 3 uma apresentacdo do Grupo Paralangolé
com 3 encenacdo da peca “Olha af a Inundagdo” sobre a importancia da participacdo comunitaria para resposta
3 inundacdes e uma exposicdo do projeto da UNICEF de mapeamento comunitario de riscos desenvolvido e
apresentado por uma de suas moradoras em comunidades carentes no Rio de Janeiro.



Frente a0 sucesso do URBR 2012, 3 equipe do Banco Mundial e do Ministério da Integracdo / Secretaria Na-

cional de Defesa Civil gostaria de agradecer 3 todos que contribuiram direta e indiretamente para o evento. De
forma especial, agradece a0s apresentadores e mediadores de secdes bem como relatores que contribuiram
para a producao dessa publicagao.

Apresentadores:

Cees van de Guchte, Joaquim Guedes Carréa Gondim Fitho, Joaquin Toro, Everlel Pereira, Alfredo Pissani, Laura
Boudreau, Ricardo de Miranda Aroeira, Marcio Antdnio Rodrigues de Lara, Fernanda Ludmila Barbosa, Hitoshi
Baba, Marcio José Mendonga Machado, Jorge Pimentel, Cel. Fabiano Villas Boas, Luciana Phebo, Thales de Quei-
roz Sampaio, Noris Costa Diniz, Koji Goto, Keila Ferreira, Diana Rubiano, Paulo Fernandes, Coronel Alexandre
Lucas Alves, Rubens Leite Vianello, Antonio Rocha Magalhdes, Paulo Barbosa, Javier Tomasells, Lauro Fortes,
Casio Sinomar Queiroz Santana e Francisco Campello.

Mediadores:

Joaquin Toro, Ten. Cel Marcio Luiz Alves, Thales de Queiroz Sampaio, Margareth Alheiros, Antonio Edésio, Fer-
nando Rocha e Edneida Rabelo Cavalcanti, Armin Braun.

Relatores de secao:

Antonio Edésio, Edneida Rabelo Cavalcanti , Fernando Rocha Nogueirs, Frederico Ferreira Pedroso, Leonardo
Souza, Luiz Antonio Bressani, Marcio Benedito Baptista e Neison Cabral Ferreira Freire.



Palavra do Secretario

Nacional de Defesa
Civil

Sequindo a linha das discussdes mundiais, 3 Defesa Civil
no Brasil esta passando por um processo de mudangs,
tanto do ponto de vista cultural quanto da forma de
atuacdo. As tendéncias mundiais mostram que o cresci-
mento urbano, a degradacdo ambiental e o aquecimen-
to global agravam o impacto dos desastres e sumentam
3 vulnerabilidade das comunidades em todo 0 mundo,
especislmente das mais pobres, sendo Necessarios es-
forcos mais efetivos para reducdo de riscos.

Nesse sentido, nos Ultimos dois anos, a abordagem sis-
témica das acdes de defesa civil tem tido como foco a
prevencdo de desastres. O tema gestdo de riscos de
desastres tem tido tratamento prioritario por parte do
Governo, da sociedade e da iniciativa privada.

Um importante avanco na gestdo de risco no Brasil com
foco na prevencao foi 3 edicdo da Lei n0 12608, de 10
de abril de 2012. Com esse marco legal estabeleceu-se
3 Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil abrangen-
do as acdes de prevencdo, mitigacdo, preparacao, res-
posta e recuperacao.

10 ENTENDENDO RISCO BRASIL 2012

Avancamos no sentido da integragdo das politicas de or-
denamento territorial, desenvolvimento urbano, salde,
meio ambiente, mudancas climaticas, gestdo de recur-
s0s hidricos, geologis, infraestrutura, educacao, ciéncia
e tecnologia e demais politicas setoriais, com a Politica
Nacional de Protecdo e Defesa Civil Além disso, a Lei
n0 12.608/2012 incentiva o envolvimento da sociedade
nas acoes de defesa civil

A Secretaria Nacional de Defesa Civil, do Ministério da
Integracdo Nacional, acredita que a informacdo é capaz
de gerar conhecimento e mudanca de comportamen-
to. A realizacdo do Understanding Risk Brasil propicia 3
promocao da cultura da reducdo de riscos de desastres
por meio do debate qualificado sobre gestso de riscos.
Nesse sentido, apresentamos com satisfagdo este
manual dirigido aos profissionais que trabalham com o
tema reducdo de riscos de desastres. Desejamos que
ele contribua para que a informacdo seja cada vez mais
qualificada, mobilizadora, e capaz de influenciar politicas
e contribuir para a resiliéncia nos municipios brasileiros.

~
|

= |
Ur@berto Viana

Secretsrio Nacional de Defesa Civil

©
2
o
a
=
0Q
o
>
<
@
)
=




Palavra da Diretors
do Banco Mundial

Crescentes impactos econdmicos e milhares de pessoas
afetadas sdo algumas das consequéncias dos desastres
que afetam o Brasil de forma recorrente. Frente 3s po-
tenciais ameacas de desaceleracdo do desenvolvimento
sustentavel do Pais, torna-se primordial 0 avanco de
acoes integradas de gestao de riscos de desastres, a fim
de assequrar a formagdo de comunidades resilientes 3
ocorréncia de eventos dessa natureza.

A dimensdo dos desafios no Brasil foi recentemente
contextualizada por estudos de avaliagdo de perdas e
danos, que estimaram impactos econdmicos da ordem
de R$ 15,5 bilhdes apos as enchentes e deslizamentos
em Santa Catarina, Pernambuco, Alagoas e Rio de Ja-
neiro, entre 0s anos de 2008 e 2011 O cendrio & ainda
mais preocupante quando se observa que esse NUMero
€ parcial, dado que a avaliacdo completa de perdas e da-
nos de desastres é geralmente limitada pela disponibili-
dade de dados e pela impossibilidade pratica de analise
de todos 0s eventos registrados em um pafs.

Nesse contexto, é urgente a necessidade de avango da
agenda de gestao de riscos de desastres no Brasil Para
1SS0, € Preciso que agentes governamentais, iniciativa
privada e instituicdes de pesquisa e desenvolvimento,

dentre outras instancias, sejam efetivamente engaja-
dos em acoes estruturais e ndo estruturais de preven-
c30, com foco na identificacdo e na redugdo de riscos.

Emlinhas gerais, 0 processo de gestao integrada de riscos
de desastres mostra-se fundamental ao desenvolvimen-
to sustentavel de diversos paises No mundo, Pois asse-
gura uma reducdo sistematica dos impactos econdmicos
e sociais associados 3 eventos extremos e desastres. O
caso brasileiro ndo foge 3 regra, 0 que torna importante,
também aqui, 3 adocdo e 3 adaptacdo de boas praticas
nacionais e internacionais nesse segmento.

Nesta publicacdo, vocé encontrara um resumo de to-
das as secdes do evento. Sugerimos também que Vi-
site o site e se cadastre na Comunidade Internacional
Entendendo Risco (Understancding Risk) pelo endereco
eletronico www.understandrisk.org. Além de assegurar
Seu acesso a0s demais trabalhos realizados pela comu-
nidade, vocé recebers informacdes sobre agoes futuras.
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Deborah Wetzel

Diretora do Banco Mundial no Brasil

ENTENDENDO RISCO BRASIL 2012 11



IGNITES

19 Risk
tandrisk.q

“A urbanizacdo € um processo importante no
cenario mundial e consequentemente temos
maiores probabilidades de ocorréncia de
desastres”

Mércio Benedito Baptista

“Grandes desafios na implementacdo de acoes
de gest3o de riscos de desastres e cultura de
prevencao sao frequentes no ambito legislativo”

Antonio Edésio Jungles

“N3o é possivel 3 instalacao de sistemas de
monitoramento e alertas antes que estudos
e mapeamento de riscos sejam realizados Nas
escalas apropriadas”

Leonardo Souza

“O historico de ocupacao do solo e urbanizacao
no Brasil & fortemente marcado por uma Série
de desastres que Toram pouco divulgados e

pobremente incorporados na cultura nacional”

Fernando Rocha Nogueira

“Os problemas de secas e desertificacao
exacerbam a pobreza, mortalidade, desnutrigao,
exodos, dentre outros..”

Neison Cabral Freire

“Como 0s programas de desenvolvimento do
semi-arido devem incorporar as perspectiva
de conivéncia com o riscos associados 30s
problemas de seca”

Edineida Rabelo Cavalcante

12 ENTENDENDO RISCO BRASIL 2012
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Palestra Magna URBR 2012

v

Omar Cardona

Professor Associado da Universidade Nacional da Colémbia. Ex-presidente
da Associacdo Colombiana de Engenharia Sismica e ex-diretor geral da
Direcao Nacional de Gestéo de Riscos de Desastres da Colémbia. Consultor
internacional de diversas organizagoes internacionais, como Banco Interna-
cional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) e Nagdes Unidas. E
membro fundador da La Rede (Rede Latino-americana de Estudos Sociais
de Prevencéo de desastres) e membro do comité cientifico da IRDR. Em
2004, foi contemplado com o Prémio das Nacdes Unidas (Sasakawa) para

Prevencao de Desastres.
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Criando mecanismos para o
enfrentamento das iInundacoes com
VIStas 30 desenvolvimento urbano

0 contrario da Vvisdo popular de que o

Brasil é imune a desastres, o tema da

gestdo de riscos de desastres (GRD) vem
tomando forma e crescendo em importancia nas
diferentes esferas de poder e em comunidades
susceptiveis a €ss3s ocorréncias. Especialmen-
te 3 gestdo de inundacdes nos centros urbanos
se vem mostrando cada vez mais fundamental
30 processo de desenvolvimento do Pais. Com 3
maioria da populagdo residindo em centros urba-
nos (aproximadamente 160 milhdes de pessoas,
segunda o Censo de 2010), os desafios incluem
3 necessidade de gestdo integrada de diferentes
setores - entre eles, transporte, salde e habi-
tagdo.

Nesse contexto, eventos extremos, que venham
a desencadear a ocorréncia de um desastre, tais
como inundagdes e alagamentos, podem retar-
dar ou impedir o desenvolvimento e o bem-es-
tar social e econdmico nos centros urbanos. No
recém-publicado Atlas Brasileiro de Desastres
Naturais (CEPED UFSC, 2012), as ocorréncias
de inundacdes bruscas e graduais e alagamentos
correspondem a cerca de 30% dos registros de
desastres entre 0s anos de 1991 e 2010. Em
termos absolutos, foram 6.771 inundacdes brus-
cas e alagamentos no Sul e no Sudeste e 3.673
iInundacoes graduais no Nordeste e no Sudeste.

ENTENDENDO RISCO BRASIL 2012

Nesses contextos, agdes de carater preventivo
(obras civis, gestdo integrada de recursos hidri-
cos, etc.) podem reduzir em muito as perdas e da-
nos devido 3s inundacdes, bem como treinamen-
tos e participacdo comunitaria podem assequrar
uma eficiente tomada de decisdo nos momentos
imediatamente apds a ocorréncia do desastre.

Foi 0 que se discutiu na sec¢do “Criando mecanis-
mos para o enfrentamento das inundagdes com
vistas a0 desenvolvimento urbano”, no evento
Entendendo Risco Brasil 2012. Composta por
especialistas em diferentes areas do conheci-
mento, o painel abordou temas fundamentais 30
desenvolvimento urbano. Utilizando-se de expe-
riéncias e conhecimentos internacionais, Joaquin
Toro (especialista Sénior em Gestdo de Riscos
de Desastres) apresentou o prospecto e opor-
tunidades que o Banco Mundial tem a oferecer
na grande drea de gestdo de riscos de desastres
e processos de reconstrucdo no Brasil. Segundo
0 especialista, 0 Banco Internacional de Recons-
trugdo e Desenvolvimento (BIRD) foi fundado
em 1944 e hoje conta com mais de 180 paises
membros. Em seus 30 anos de atuacdo em temas
de GRD, 0 Banco Mundial atualmente aponta para
3 reducdo proporcional de mortes em situacoes
de desastres e aumento do custo econémico de
eventos extremos.







Necessidades de
Investimentos

Para contextualizar o Brasil em
relacdo a0s impactos econdmi-
cos, foram realizadas, pelo Banco
Mundial, em parceria com a Se-
cretaria Nacional de Defesa Civil
e governos estaduais, as primei-
ras avaliacoes de perdas e danos.
Sequndo estimado, nos quatro
maiores eventos de inundacso
entre 2008 e 2011 (Santa Cata-
rina 2008, Pernambuco e Alago-
as 2010 e Rio de Janeiro 2011),
0 custo dos desastres alcangou
a cifra de R$ 15,5 bilhdes, o que
indica a real necessidade de en-
gajamento do governo e socie-
dade civil com o tema bem como
aponta para um moroso e dificil
processo de recuperacdo econo-
mica e social das dreas atingidas.

Em contrapartida, o especialis-
ta em inundacdes da Deltares,
Cees van de Gutche, citou que
acdes governamentais para
GRD na Holanda demandam
aproximadamente 0,5% do PIB
nacional. Ainda segundo 0 es-
pecialista, as acdes sdo integra-
das entre o ambiente técnico e
politico. Dessa forma, robustos
modelos foram desenvolvidos
e aprimorados no decorrer da
historia incentivando um vasto

alagamentos
correspondem 3 cerca
de 30% dos reqistros de
desastres

grupo de instituicoes publicas
e privadas 3 incorporarem em
sUas agendas o tema.

No caso brasileiro, o represen-
tante da Agéncia Nacional de
Aguas (ANA), Joaquim Gondim,
explorou 3 necessidade de atu-
acdo na origem dos problemas
e N30 Nas consequéncias de um
evento extremo. Sequndo ele,
acoes estruturais na gestdo de
recursos hidricos em bacias e rios
podem em muito contribuir para
a reducao potencial das perdas e
danos oriundos de eventos com
excesso de chuvas, o que definiu
como “estabelecer solugdes que
privilegiem a retencdo da 3gua
na origem, evitando a aceleragao
do escoamento”. Como exemplo,
Joaquim comparou as enchentes
de 1975 e 2011, na cidade do
Recife, onde um evento de mes-
ma natureza e dimens3o causou
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impactos econdmicos bem dife-
rentes - as enchentes de 2011
tiveram seu potencial de des-
truigdo significativamente redu-
zido pelas obras civis executadas
depois do evento de 197/5.

Jé o coordenador da COMDEC,
Everlei Pereirs, da cidade catari-
nense de Itajai, falou da neces-
sidade de estruturacdo de bases
de dados confidveis e completas
para a tomada de decisdo de ca-
rater estratégico. Em Itgjal, a
adocdo de um modelo de gestado
integrada entre os diferentes
setores resultou, por exemplo,
em agdes conjuntas entre o se-
tor habitacional e a Defesa Civil,
que, em tese, fogem da missdo
da instituicdo; porém, muito con-
tribuem para a3 construcdo de
uma sociedade mais resiliente e
apta a responder 3 ocorréncia de
eventos extremos.



Como conclusdes para 0 tema, foram levantados na secao o0s seguintes
topicos:

+ 05 desafios-em GRD nas dreas urbanas requerem acoes integradas entres 0s 0rgdos de gestao urbans,
politicas de planejamento habitacional e gestao ambiental, dentre outros;

« & fundamental assequrar-se a participacdo ativa de comunidades Sujeitas 8 ocorréncia desses desastres, de
forma a melhor visbilizar 3s-acoes voltadas a gestdo de inundagoes;

« ressalta-se s importancia-da implementacdo de acoes integradas que contemplem processos de reducso de
riscos e prevencdo voltados a diminuicdo de possiveis Impactos socioecondmicos relacionados as inundacdes;
torna-se vital aliar ferramentas de modelagem de inundactes com o engajamenta politico e das comunidades
vulneraveis, de forma a assegurar maiar efetividade no uso da informagao e na tomada de decisao.

* necessidade de ter estudos e mapas a escalas qque permitam um planejamento mais efetivo em nivel mu-
nicipal e estadual

ENTENDENDO RISCO BRASIL 2012
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“Risco pode ser conceituado como a potencial consequéncia da interacdo

entre perigo e vulnerabilidade”

v

Omar Cardona

Avaliando 0S riscos
de Inundacoes e

alagamentos

jensar nos riscos de en-
chentes, inundacdes e ala-

gamentos em uma deter-

minada regido &, dentre outras
atividades, estudar a morfologia
do terreno e os aspectos clima-
ticas, tendo como foco cendrios
distintos.  Segundo
Cees van de Guchte, gerente do
Setor de Adaptagdo 3 Mudancas
Climaticas e Gestdo de Riscos do

destacou

Grupo Deltares (Holanda), que
tratou do tema “Escalas de re-
solugcdo de mapas de INUNdagao
e sua aplicacdn”, no evento En-
tendendo Risco Brasil 2012, é
preciso relacionar as escalas dos
problemas de inundacoes as de
obtencdo e tratamento de dados,
mapeamento e modelagem.

As inundacbes sdo temas impor-
tantissimos quando se trata de
prevencao de riscos. Para se ter
ideia da escala de prejuizos causa-

dos por inundacdes, estima-se que
esses eventos tenham afetado
178 milhdes de pessoas a0 redor
do planeta em 2010. Em 2012,
quando das Inundacdes na regido
de Nova York apds o Furacdo San-
dy, foram contabilizados US$ 80 bi-
Indes em prejuizos na drea afetada.

Assim, para que se realizem es-
tudos em nivel continental ou
nacional, tratando de analises ge-
rais de investimentos e riscos, é
importante trabalhar com mode-
los hidrologicos globais, mapean-
do grandes porcdes da superficie
terrestre. Para uma sequnda es-
cala de analise, esta em ambito
regional, van de Guchte destacou
3 importancia de contemplarem-
-se decisdes relativas 3 sequros,
cadelias de suprimento e, especial-
mente, a adocdo de politicas publi-
cas em que modelos hidrologicos
regionais, INcorporando previsaes,
s30 usualmente adequados.
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Finalmente, em um terceiro nivel
preventivo, de anaslise local, quan-
do questdes operacionais ligadas
a Defesa Civil devem ser incorpo-
radas, bem como decisoes relati-
vas a investimentos especificos
em obras de protecdo e definicdo
de niveis de risco, materializa-se
0 que ele define como uma mode-
lagem fina com destaque a preci-
s30 das ferramentas tridimensio-
nais hoje disponiveis.

Diagnostico

Na segunda apresentacdo da
secdo, 0 tema fol a elaboracao,
pela Agéncia Nacional de Aquas
(ANA), do Atlas de vulnerabilidade
3s inundacdes, cujo objetivo foi o
mapeamento do risco de inunda-
coes dos principais rios do Pais.
Uma visdo geral foi foco do estu-
do, partindo-se da identificacdo
dos trechos inundaveis e de sua
vulnerabilidade, dando uma Visao
integrada nacional sobre as ocor-
réncias de inundagoes.

Ja para o tema “Experiéncia na
construcdo de mapa de riscos em
nivel nacional”, o superintenden-
te de Usos Multiplos e Eventos
Criticos da ANA, Joaquim Guedes
Corréa Gondim Filho, salientou
as bases técnicas adotadas e as
ferramentas de analise para 3
formulagdo do atlas. Segundo

ele, 3 edicdo deve tornar-se ins-

trumento para delineamento de
politicas publicas de prevencdo e
mitigacdo de eventos criticos, de
planejamento de infraestrutura
de controle de cheias e também
de medidas ndo estruturais, como
sistemas de emissdo de alertas e
mapeamento de risco.

Por fim, em sua exposicado, 0 co-
ordenador regional de Defesa
Civil - Departamento de Aguas
e Energia Elétrica de Sao Paulo
(DAEE-SP), Alfredo Pisani, fa-
lou sobre a avaliacdo de risco de
inundacdes na Regido Metropoli-
tana de S30 Paulo bem como das
diversas atividades, desenvol-
vidas ou em curso, com Vistas 3
reducdo dos riscos. Ele destacou,
entre 0s maiores investimentos
do 6rgdo, a ampliacdo da calha do
Rio Tieté, a canalizacdo do Rio Ca-
bucu de Cima e a construcdo das
barragens de Biritiba e Paraitings;
3 construcao de reservatorios de
detencdo, com volume total de
9,1 milhdes de metros cubicos; e
0 Projeto Varzeas do Tieté, que
visa o implantagdo de um parque
linear com /5 km de extensdo em
oito municipios da Regido Metro-
politana de S3o0 Paulo. Entre os
esforcos desenvolvidos no ambi-
to do monitoramento, Pisani des-
tacou a aquisicdo do radar mete-
orologico e a expansdo da rede
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telemétrica de solo, que consti-
tuem a base do sistema de alerta
de enchentes da regido, abran-
gendo 197 municipios, com cerca
de 30 milhdes de habitantes.

Itajai

Frequentemente afetado pels
ocorréncia de enchentes, o coor-
denador da Defesa Civil de Itgjai,
Everlei Pereira spresentou um
historico das acOes de resposta 3
enchentes e inundacdes no muni-
cipio catarinense, especialmente
em eventas ocorridos Nos anos de
2008 e 2011, e avaliou 0S avancos
percebidos nos Ultimos anos. Com
populacdo de 183 mil habitantes,
predominantemente concentrada
em area urbana, Itajai sofre re-
correntemente com inundacdes,
especialmente por sua localizagao,
as margens do Rio Itajai-Acu. Em
2008, apo6s evento que deixou
mais de 18 mil pessoas desabriga-
das, houve uma alteracdo no tra-
tamento da questdo, com 3 cria-
¢30 da Coordenadoria de Defesa
Civil, ligada diretamente a0 gabi-
nete do prefeito, e 3 mobilizacdo
intensa de recursos fisicos e fun-
cionais, destacando-se a implanta-
¢30 de um sistema telemétrico via
VHF digital.

A nova estrutura montada levou
3 cabo 3 contencado de ocupacdes



irrequlares e desenvolveu um pro-
grama para motivagdo de empre-
535 Na criacdo de planos de contin-
géncias. Ao mesmo tempo, ativou
3 participacdo da Rede Nacional
de Emergéncia de Radioamadores
(Rener) na prevencao - 0 que, so-
mado a0 sistema de alerta implan-
tado, permitiv uma resposta mui-
to mais efetiva para a minimizagao
dos impactos das cheiss de 2011
em relacdo a 2008.

Foi ainda implantado o programa
Cidade Resiliente, com base em
acoes de mapeamento das inun-
dacoes de setembro de 2011, no
programa de obras de macrodre-
nagem, na construcdo de pro-
postas de acdes para contencdo/
mitigacdo de cheias, no projeto
Defesa Civil na Escola e no proje-
to Comunidade Mais Segura.

Comparacao PIB Pernambuco

e custos dos desastres de 2010 walores de 2011)

PIB do Estado Receita total Endividamento Transferéncia
com Unido da Unido
91%
71%
21%
4,3% I
$78 bi $16 b $3.7 bi $4.7 bi

Fonte: Relatério de Perdas e Dano, Banco Mundial

Inundacoes em Alagoas 2010 (atores de 2011)

+ [ *»

R$ 134810507 R$ 264.928,15 R$ 32.762,00

Setores Sociais Setores Produtivos Meio ambiente

R$ 277.778,70
Infrastrutura

Habitagdo, Saude, Educagao Agricultura, pecuaria, pesca,
produgao florestal, Indostria,

Comeércio, Turismo

Transporte, Telecomunicagdes,
Agua e saneamento, Energia

Fonte: Relatério de Perdas e Dano, Banco Mundial

Como conclusdes para o tems,

o curriculo escolar em diferentes niveis;

foram levantados na secso 0s

sequintes topicos:

* necessidade de definicdo de conceitos e meto-
dologias minimas para avaliacdo de suceptibilidade,

perigo, vulnerabilidade e risco;

* estabelecimento oportuno de uma “cultura de
risco”, permeando toda a sociedade e integrando

* desenvolvimento de uma “engenharia sensivel de
risco”, capaz de dotar a3 sociedade de meios téc-
NIcos para adaptacdo a Novas situacdes, o que se
torna cada vez mais importante frente 3 n3o esta-
cionariedade do regime pluvial;

* importancia da integracdo entre 6rgdos de defe-
sa civil, universidades e centros de pesquisa rumo
3 prevencao de riscos.
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Inundacoes

“0 entendimento de vulnerabilidades e riscos & fundamental para
eficientes processos de preparacado e prevencdo”

v

Omar Cardona

Trabalhando
informacoes de risco
referentes a0 excesso
de recurso hidrico

s desafios para 0 controle, o monitoramento e a gestdo de inunda-

coes estdo entre os temas de maior importancia para um grande

numero de instituicdes no tocante 3 criscdo e estabelecimento
de politicas publicas. Visto que acdes de gestdo e mitigacdo perpassam
diferentes esferas do governo e a sociedade civil, um rol de assuntos
fol discutido na secdo “Trabalhando informacdes de risco referentes a0
excesso de recurso hidrico”, do evento Entendendo Risco Brasil 2012.

Debatendo os desafios institucionais, Laura Boudreau, analista de gestdo
financeira de riscos de desastres do Banco Mundial, falou sobre ferra-
mentas e estratégias para protecdo financeira frente 3 ocorréncia de
desastres. O secretario de Desenvolvimento e Assuntos Estratégicos
da Prefeitura de Santos, Marcos Antonio Lara, apresentou o programa
municipal de gestdo de enchentes. J5 Fernanda Ludmila expos o Sistema
de Monitoramento da Ocupacdo Urbang, iniciativa promovida pelo Mi-
nistério das Cidades, com apoio do Banco Mundial. Por fim, 0 processo
de criagdo e implementacdo da Politica de Prevencdo de Inundacdes em
Belo Horizonte foi tratado por Ricardo Aroeirs, servidor da prefeitura.

No 8mbito dos impactos econdmicos e da protecdo financeirs, Laura con-
textualizou 0s trabalhos e a estratégia de gestdo de riscos de desastres
do Banco Mundial. Ela destacou que os dados sobre o volume de per-
das e danos econdmicos de diversas inundacdes no mundo indicam para
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realidades bem diferentes. Por

exemplo, 0 caso do Paquistdo, em
2010, reflete um total desprepa-
ro, com 98% de perdas econo-
micas relacionadas a ativos ndo
sequrados, enquanto 90% dos
ativos impactados na tempesta-
de Lothar, na Franca, em 1999,
estavam sequrados quando do
evento. O caso brasileiro reflete
grande preocupacdo: informa-
¢Oes do Unico estudo disponivel,
sobre 0 caso da Regido Serrang,
em 2011, apontam para apenas
5% de ativos sequrados.

As experiéncias nacionais foram
ainda mais debatidas com o mo-
delo de combate a inundacdes e
deslizamentos do municipio de
Santos em 1910, quando 3 co-
missdo estadual de saneamento
iniciou seus primeiros trabalhos

na regiso. Sequndo o secretario, o
€as0 santista apresenta uma com-
plexidade a mais, pela possibilidade
de inundacbes devido 3 ocorréncia
de chuvas ou maré alta. Associan-
do o problema da ocupacao ilegal
de areas de risco a0 crescimento
urbano n3o planejado, o Programa
Santos Novos Tempos definiu uma
série de linhas de atuacdo com
foco em reqularizagdo fundiaria,
recuperacao ambiental, macro-
drenagem da regido noroeste da
cidade e contencdo de morros,
dentre outros.

Os problemas enfrentados por
Santos e incontavels outras ci-
dades brasileiras também foram
tema da apresentacdo da repre-
sentante do Ministério das Cida-
des, Fernanda Ludmila. A propos-
ta do Sistema de Monitoramento
da Ocupacdo Urbana (SIMOU)
Visa asuprir agentes publicos com
informacdes para um melhor pla-
nejamento urbano com vistas 3
reducdo de riscos de desastres.
De forma geral, o sistema tem
trés objetivos primordiais: pro-
duzir layers de informacoes te-
maticas que mostrem padroes de
urbanizacdo, com base em dados
de satélite multiespectrais; inte-
grar camadas multitemporais de
urbanizacdo em ambiente SIG, vi-
sando a3 quantificar a evolugdo de
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areas urbanas brasileiras desde
1973; alimentar interfaces tipo
“webmapping” para divulgacdo
dos resultados e sua relagdo com
areas de risco.

Na Ultima exposicdo, Ricardo
Aroeira apresentou 0 programa
de prevencdo de inundagdes da
Prefeitura de Belo Horizonte.
Fruto de uma cooperacdo entre
a3 Secretaria Municipal de Obras e
Infraestrutura (SMOBI) e Supe-
rintendéncia de Desenvolvimento
da Capital (Sudecap), ele objeti-
vou 3 adocdo de medidas estru-
turantes (obras civis) bem como
adocdo de acdes de prevencao,
monitoramento e planejamento
e gestdo. Como principais produ-
tos do programa, destacam-se
0 Plano Diretor de Drenagem, 0
Plano Municipal de Saneamento
e a crescente atuacdo do Grupo
Executivo de Areas de Risco.

Perdas e danos

Em recentes estudos, 3 Sequra-
dora Swiss Re ranqueou o Bra-
sil como um dos dez paises com
maior probabilidade de perdas
e danos devido g ocorréncia de
inundacdes. Estudos dessa na-
tureza apontam para a latente
necessidade de maior integracdo
entre 3s politicas de combate 3



inundacoes, reducao de impactos
e implementacdo de instrumen-
tos de protecso financeira.

Nesse contexto, o Brasil possui
exemplos de sucesso que podem
ser replicados no territorio nacio-
nal; porém, demandam adapta-
coes as caracteristicas locais. Em
contrapartida, o Pais apresenta
pouca capacidade e falha na ofer-
ta de mecanismos financeiros
que tém por objetivo a reducdo
dos impactos econdmicos decor-
rentes de desastres, bem como
3ssequrar uma maior protecado
fiscal em situacoes pos-desastre.

Em seus exemplos, 0s especialis-
tas ressaltaram o vasto universo
técnico demandado pela gestdo
de riscos em situagdes de exces-
so de recurso hidricos. Enquanto
os trabalhos do Ministério das Ci-
dades tém por objetivo a3 colets
de informacdes, programas muni-
Cipais apontam para 3 necessida-
de de adogdo de agdes estrutu-
rais (ou fisicas) e ndo estruturais

Deslizamentos na regido serrana - RJ atores de 2011)

+

R$2.695.572,00

Setores Sociais

R$1.013.585,00
Infrastrutura

Transporte, Telecomunicagoes,
Agua e saneamento, Energia

Habitagao, Saude, Educagao

[ -»

R$896.100,89 R$71.466,00
Setores Produtivos Meio ambiente
Agricultura, pecudria, pesca,

produgao florestal, IndUstria,
Comércio, Turismo

Fonte: Relatério de Perdas e Dano, Banco Mundial

Inundacoes em Santa Cataring 2008 (valores de 2011)

+

R$1747797,87

Setores Sociais

R$1.458.162,84
Infrastrutura

Transporte, Telecomunicagdes,
Agua e saneamento, Energia

Habitagao, Saude, Educagao

(como politicas e treinamento).

0 tema mostrou-se, assim, desa-
fiador para gestores publicos. Po-
rém, o grande consenso atingido
na secado foi a necessidade de as-
sequrar-se que 3 gestdo de riscos

-»

R$304.4184,20

Meio ambiente

R$1.398.034,28
Setores Produtivos

Agricultura, pecuaria, pesca,
produgao florestal, IndUstria,
Comércio, Turismo

Fonte: Relatério de Perdas e Dano, Banco Mundial

de desastres seja tratada de for-
ma integrada a0 planejamento ur-
bano, evitando-se 3 ocupacdo de
areas improprias 3 urbanizacao,
bem como implementando-se
medidas de protecdo financeira
dada a impossibilidade de elimina-

c30 total de riscos de desastres.

A 4

Topicos conclusivos:

« E fundamental que paises se preparem para mitigar 0s impactos fiscais decorrentes dos desastres;

* AcOes 3 nivel federal, estadual e municipal devem ter foco na ocupacdo do solo de forma a se evitar a criacdo

de riscos de desastres
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Crescimento

A gestdo eficiente dos riscas de deslizamentos em are-
as urbanas demandam atividades nos ambitos social e
técnico, criando uma cultura de gestdo nos niveis publi-
Co, de comunidades e 6rgaos privados. Foi o que ressal-
tou Hitoshi Baba, da Agéncia Japonesa de Cooperagdo
Internacional (JICA), na secdo “Crescimento urbano

' olo] u‘!qb_eor o

Urbano sem riscos
de deslizamentos

sem riscos de deslizamentos”, durante o evento Enten-
dendo Risco Brasil 2012.

Trazendo a experiéncia japoness, Hitoshi Baba elencou
algumas das licdes aprendidas com o maremoto que
atingiu o pais em 2011: necessidade de se fazer anslise
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probabilistica de risco com censrios mUltiplos; andlise de
risco, projetos e implementagdes de gestdo de desas-
tres deve ser capaz de se adaptar de forma flexivel e
progressiva as diversas mudancas ego futuro incerto;

~ gestdo dorisco pode (e deve) ser redundante e istotem
de ser feito em um ambiente de CO0PEeracao entre os
MUitos | bairceiro's, interessados; importancia da gest3o
do risco de desastre nos planejamentos requlares das
cidades’(si'stema vigrio, plaho diretor, drenagem) base-
ada em avali_a(;éo probabilistica de risco; e necessidade
da comunicagao continua entre 0s diversos atores para

> 1 5 il - P

R e s

F *
Hitoshi:Baba
aumentar a percepgao do risco e reforgar a preparagao
30 desastre.

S_istem% de alertas

No caso brasileiro, um exemplo de integracdo entre
técnica e comunidade é o sistema AlertaRio, criado em
1996, apresentado por Marcio Machado, presidente
da Geo-Rio. Erros de projeto do sistema no passado -
mesmo com varios medidores de chuva o sistema ndo
tinha a capacidade de previsdo de chuvas - chegou-se 3




conclusdo que um monitoramento
das chuvas era necessario e atu-
almente o AlertaRio dispde de um
radar que auxilia N3 emissdo de
alertas meteorolégicos de grande
utilidade para a resposta da defesa
civil e das comunidades em ameaca.
Ele explicou que o funcionamento
do Sistema AlertaRio estd base-
ado em sensores de chuva com
transmissdo on-line para a sede da
Geo-Rio e emissao de alertas, via e-
-mail, telefone, SMS e Twitter, para
3 populacdo e 3 imprensa quando
certos niveis de chuva acumulada
sd0 superados. Este sistema teve
Sua capacidade de monitoramento
melhorada com 3 aquisicdo de um
radar metereologico proprio, que
permitiu maior confiabilidade na
previsdo das chuvas. Foi descrito
também o amplo programa de ca-
pacitacdo da populagao local para a
resposta quanto acionados os alar-
mes de chuva excessiva Para tanto
foram instaladas 171 estacdes de
sirenes além da definicdo de lideres
e agentes comunitarios como pon-
tos focais para o recebimento de
relatérios meteorologicos em suas
respectivas areas por meio de te-
lefones celulares.

O aprendizado com eventos pas-
sados também é uma prioridade
para 3 Geo-Rio. O evento de 2010,
no qual a cidade do Rio de Janeiro

foi muito afetads, deu origem a0

Plano de Gestdo de Risco, baseado
no conhecimento da rea fisica, na
prevencdo de desastres, no diag-
nostico de locais de risco, na inter-
vengao e no monitoramento. Para
tanto, foi feito um mapeamento na
escala 1:2.000 do Macico da Tijuca
e adjacéncias, 3rea mais critica da
cidade, devido 3 sua geologia e ocu-
pacao, e o restante da cidade foi
mapeado na escala 1:10.000.

Os mapas de suscetibilidade, ob-
tidos a partir de dados como ge-
ologia, declividade, ocupagdo e
ocorréncias, somados a trabalhos
de campo, sdo0 a ferramenta basi-
Ca para 0 plano. Marcio citou que
foram identificadas 21 mil mora-
dias em areas de alto risco, tendo
esse numero sido reduzido para 18
mil por meio de 0bras e reassenta-
mentos e mostrou diversos mapas
de risco das comunidades da cida-
de, 0s trabalhos de atualizagcdo dos
dados cadastrais existentes como
laudos de vistoria, sondagens, pro-
grama GEORISQ e projetos geo-
técnicos.

Todas essas acdes possibilitaram
com que o Rio conte com um mo-
derno Centro de Operacoes para
atuar em situagoes de emergén-
cia, com 560 cameras espalhadas
pela cidade. O Centro congrega 30
6rgdos municipais com funciona-
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mento e atuacdo em tempo real
A Geo-Rio também desenvolve um
grande programa de mitigacdo de
riscos, com planejamento e exe-
cucdo/contratacdo de obras nas
comunidades bem como investe
em veiculos aéreos nao-tripulados
(VANTSs) para o controle das obras
e das areas com restricdo o ocu-
paCcd0, para verificar as suas condi-
¢Oes a0 longo do tempo.

No ambito nacional, 0 gedlogo Jor-
ge Pimentel, coordenador executi-
vo do DEGET/CPRM, ressaltou que
deve haver integragdo entre todos
0s niveis de governo e que os pla-
nos diretores municipais devem
incluir o resultado do mapeamento
de areas de risco, a necessidade do
fortalecimento da estrutura muni-
cipal e 3 importancia da consolida-
¢80 das equipes municipais de De-
fesa Civil Dentro deste contexto,
CPRM tem atuado muito na capa-
citacdo dos técnicos municipais por
meio de diversos cursos de capaci-
tacdo em todo o Brasil.

Ele descreveu as quatro perguntas
basicas para 0 gerenciamento de
areas urbanas com risca de desli-
zamentos e inundacdes: (3) o que
ocorre e como ocorre? (b) quando
ocorrem? (c) onde ocorrem? (d)
0 que fazer? A partir disso, mos-
trou algumas das localidades que
vém sendo mapeadas pela CPRM,



Perdas de vidas na regido serrana do Rio de Janeiro - 2011
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salientando suas diferengas que
refletem a grande variedade de
ambientes do pals.

Como exemplos citou a cidade de
Novo Hamburgo, que estd cres-
cendo em direcdo 30s morros de
arenito da periferis, e a cidade de
Caxias do Sul, que est? iniciando 3
0cupacao de dreas de fortes decl-
vidades no entorno do planalto da
regido central. Comentou, ainda, al-
guns perfis de alteragdo muito pro-
fundos em granulitos encontrados
em Santa Catarina e Salvador, 0s
enormes deslizamentos planares
de Cubatdo e Serra do Rio, muitos
dos quais deram origem a corridas
de massa com grandes danos asso-
ciados, enfatizando o fato que ha
muitos locais com grande potencial

1000
mortos

*nUmero estimado

Para essas 0Ccorréncias.

Populacdes

Para o tenente-coronel Fabiano
Villas Boas, da Coordenadoria Es-
tadual de Defesa Civil de Minas
Gerais, 0 maior problema na gestdo
do risco estd na falta de percepcdo
das populacdes, que promovem
ocupagdes e construcdes inade-
quadas. Diante disso, a Defesa Civil
de MG tem atuado incisivamente
na educacdo para evitar o desen-
volvimento de novas situacoes de
risco. Sequndo ele, 3 percepcdo
do risco tem um papel preventi-
vo. Villas Boas também destacou,
como aspecto muito positivo, 3
atuacdo permanente de Qrupos
de controle das reas de risco ge-

olégico, compostos por equipes
multidisciplinares, com técnicos da
Defesa Civil, gedlogos, engenheiros
e assistentes sociais, em Belo Hori-
zonte. E sugeriu que modelos como
esses de fortalecimento sejam
adotados em todos 0s municipios,
de modo 3 aumentar 3 resiliéncia
da sociedade.

Finalizando a secdo, fol apresenta-
do 0 projeto “Mapeamento digital
de riscos socioambientais” liderado
pels juventude e sob gerencia da
Unicef no Rio de Janeiro. Nesse
projeto, criancas e jovens da co-
munidade do Morro dos Prazeres
foram aparelhados com maquinas
fotogréficas digitais e instruidos a
examinar 0 seu meio ambiente e re-
trats-lo como o viam. Os resultados
mostraram que 0s jovens tém um
olhar diferente de suas comunida-
des, urgéncia por mudangas, grande
dinamismo e capilaridade das rela-
coes. Tais caracteristicas podem ser
primordialmente utilizadas nos tra-
balhos de percepcdo de risco pelss
comunidades susceptiveis.

T0Opicos conclusivos:

» Modelos probalisticos de risco considerando-se multiplos cenarios auxiliam na tomada de decisdo para agoes

preventivas;

* Planos diretores devem incluir informacdes geradas pelo mapeamento de riscos;

» Capacitacdo de comunidades é fundamental no processo de familiarizacdo com riscos de desastres.
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12 principios

tes urbanas

orridas de detritos e enxurradas

Da publicacdo “Cidades e inundagcoes. um
QuIa Para 3 gestao integrada de risco de
INuNdacado urbana para o seculo XXI*

Cada cenario de risco é diferente, ou Unico,
N30 hd uma solucdo padrao jf&b

E necessario projetar para as mudancas do clima - os
projetos devem ser capazes de adaptar-se a3 um
futuro incerto e em mutacdo

A urbanizagdo rapida requer 3 integracao do

Uma estratégia integrada requer o uso tanto de medidas
estruturais quanto das ndo estruturais e um adequado
equilibrio nos projetos para ter o balango certo

gerenciamento de risco a enchentes (ou deslizamentos)
nos planos de governo e planos diretores

Obras pesadas de engenharia podem transferir 0s
riscos @ montante ou 3 jusante



E impossivel eliminar totalmente o risco de inundagdo

Muitas medidas de gestdo de enchentes tém multiplos
beneficios adicionais, acima e além do seu papel inicial

E importante considerar de maneira ampla as
CONSequéncias sociais e ecologicas dos
investimentos na gestdo das inundagoes

©

E muito importante a definicdo clara da responsabilidade
pela construcdo e pela manutencdo/operacdo de
programas de gestao de risco de inundagao

-Q

A implementacdo de medidas de gestdo de risco de enchentes
requer a cooperacao de varios parceiros e interessados
(governos locais e federal, sindicatos patronais, sociedade, etc.)

( & |

o =

E necessaria a comunicac3o continua para sensibilizar e
reforcar a preparagdo ao desastre na populacdo

E importante planejar para uma recuperacso rapida das
comunidades 3p0s a inundacao e utilizar 3 etapa de
recuperacao (obras) para construir uma capacidade de
resisténcia a novos desastres (resiliéncia)






Deslizamentos

“A materializacdo do risco se da quando o perigo se transforma em um evento o qual pode gerar um desastre [de
acordo com o grau de vulnerabilidade] e, consequentemente, impactos humanos e econdmicos”

v

Omar Cardona

Avaliando riscos de desastres
00r Movimentos de massa

s deficiéncias no planejamento da ocupacdo ur-

bana em grande parte dos municipios brasileiros,

3ss0ciadas 3 eventos de chuvas intensas e pro-
longadas dos Ultimos anos, tem gerado um grande nU-
mero de acidentes relacionados a deslizamento de en-
costas que resultam em perdas humanas e econdmicas.
De acordo com o Atlas Brasileiro de Desastres Naturais
(BRASIL, 2011 ), foram registrados no Pais, entre as dé-
cadas 1990 e 2000, 454 desastres relacionados a8 mo-
vimentos de massa, com pico no ano de 2010. Do total,
49 correspondem & década de 1990 e 96%, 3 década de
2000. Ainda sequndo dados do atlas, foram atingidos 276
municipios e aproximadamente 2 milhdes de pessoas.

Os movimentos de massa (quedas, tombamentos e ro-
lamentos de rochas; deslizamentos e movimentos de
massa; dentre outros) afetam, principalmente, as Regi-
des Sul, Sudeste e Nordeste. Observando-se 0s danos
humanos por regido, verifica-se que 35% do total des-
sas mortes ocorreram em fungdo dos movimentos de
massa na Regido Sudeste. Com foco na gestdo integra-
da para 0 desenvolvimento dos municipios, dos Estados
e do Pais, 0 planejamento das acdes de recuperacdo e
melhoria dos ambientes urbanos e rurais, bem como 3
demanda habitacional, terdo de considerar, necessaria-
mente, 0s riscos ambientais como elementos indispen-
saveis de andlise e intervencao.

A secdo técnica de deslizamentos “Avaliando riscos de
desastres por movimentos de massa”, no evento En-
tendendo Risco Brasil 2012, trouxe 3 tona a necessi-
dade de abordagem de processos geodinamicos do
meio fisico, para analise de perigo e riscos; 0s Principais
condicionantes do meio fisico a serem identificados; e as
metodologias de cartografia geotécnica hoje em desen-
volvimento e execucdo no Brasil. Participaram da se¢do
Thales de Queiroz Sampaio, diretor de Hidrologia e Ges-
t50 Territorial da CPRM:; Noris Costa Diniz, coordenado-
ra-geral de Geologia e Recursos Minerais do Ministério
de Minas e Energia; Koji Goto, do Ministério da Terra,
Infraestrutura e Turismo do Japao; e Kella Ferreirs, co-
ordenadora de Defesa Civil do Recife.

Fruto das discussdes, compararam-se as praticas ado-
tadas no Brasil com a abordagem do risco e sua gestso
no Japao, concluindo-se que as praticas aqui desenvol-
vidas tendem a se alinhar com as internacionais. Alem
disso, 3 sessdo técnica instigou uma discussdo sobre
0s mecanismos de participacdo popular que podem ser
implantados no processo de gestdo integral do risco
geoldgico, a partir de uma experiéncia exitosa ja desen-
volvida no Recife, hd mais de uma década. A geragdo e a
difusdo de conhecimento geologico e hidrologico basico
para o desenvolvimento sustentavel do Brasil, por parte
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do Servico Geologico Brasileiro (CPRM), também foi alvo

de debate na secdo, que enfatizou a cartografia confor-
me observado a sequir.

foram registrados no
Pais, entre as décadas
1990 e 2000, 454
desastres relacionados
3 movimentos de masss,
com pico no ano de 2010.

As cartas geotécnicas retratam a distribuicdo dos di-
ferentes tipos de rochas e solos (residuals e transpor-
tados), considerando suas caracteristicas mecanicas e
hidraulicas no contexto do meio fisico, com o intuito de
se definirem limitacoes, potencialidades e necessidades
de intervencdes para a consolidacdo do uso do solo, No
melo urbano ou no rural. Entende-se por suscetibilida-
de 3 potencialidade de processos geologicas causarem
transformagdes do meio fisico, independentemente de
SU3S CONSequéncias para as atividades humanas. Nesse
C3s0, 3 possibilidade de ocorréncia de processos geodi-
namicos esta condicionada pela predisponéncia natural
do meio fisico a0 seu desenvolvimento, podendo, em al-
quns €as0s, ter como um elemento adicional 3s praticas
de Uso e 0CUpaGao.

Complementarmente, as cartas geotécnicas de aptidao
3 urbanizagdo devem refletir a capacidade dos terrenos
para suportar os diferentes usos do solo e praticas da
engenharia e do urbanismo, com o minimo de impacto

possivel e com o maior nivel de seguranga. Sua analise
parte de mapeamento, caracteriza¢ao e integracdo de
atributos do meio fisico que condicionam 0 comporta-
mento deste frente 3 solicitagdes como implantacdo de
infraestrutura e acesso a servicos urbanos, melhorias
habitacionais, parcelamento do solo, consolidagbes ge-
otécnicas, regularizacdo fundidria e programas de de-
senvolvimento comunitario, etc. Deve-se sempre con-
siderar que é necessaria uma abordagem integrada dos
diagndsticos dos eixos fisico-ambiental (aptidao a urba-
Nizacao), juridico-legal e socioecondmico-organizativo. O
resultado desses estudos deve ser representado carto-
graficamente de forma direta para 0s usuarios (pUblicos
e privados), indicando as potencialidades e as restricoes
de ocupacao das areas no perimetro urbano dos munici-
pios e em zanas de futura urbanizagao.

Nesse ambito, pode-se contextualizar o risco geoldgico
com 3 probabilidade de perda ou dano, 30 homem e suas
propriedades (ativos econdmicos), em razao da possibi-
lidade de ocorréncia de processo geoldgico, iNduzido ou
n3o (Cerri & Amaral 1998). Ou seja, risco é 3 probabilida-
de de um evento provocar perdas ou danos Na area que
é potencialmente afetada pelo processo geodindmico.
A essa analise se incorpora a vulnerabilidade dos ele-
mentos afetadaos, relacionada principalmente a0 padrao
construtivo e aos indicadores sociais.

Embora grande parte do tratamento das situacoes de
risco das cidades brasileiras esteja associada a politicas
pUblicas de habitagao, planejamento e controle urbano,
s30 indispensaveis praticas especificas de gestdo de
riscos em consonancia com estratégias consolidadas
(a citar 3 da Organizacdo das Nacoes Unidas - UNDRO,
1991), envolvendo necessariamente 3 identificacdo e o
mapeamento dos riscos; 0 planejamento de acdes, obras
e intervengdes estruturantes para a redugan ou, quan-
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do possivel, a erradicacdo dos riscas; 0 monitoramento
das situacdes de risco identificadas, especislmente nas
situacoes criticas de pluviosidade; e a informacao publi-
C3 e 3 Capacitacdo para a prevencdo e autodefess das
comunidades em risco.

A preméncia de se implementarem programas e planos
municipais de reducao de risco geologico, planos anuais
de contingéncia e planos diretores que considerem efe-
tivamente o meio fisico e a avaliacdo de riscos de desas-
tres por movimento de massa & justificavel A incidén-
cia de periodos de chuva a cada ano vem crescendo e
sendo mais intensa na Pais, com aumento expressivo do
numero de vitimas e do impacto econdmico. Programas
de gestdo de riscos envolvendo mapeamentos, planos
de contingéncia e planos preventivos, 3ssociados 30

Fonte: Atlas Brasileiro de Desastres Naturais (CEPED/UFSC)

planejamento urbano dos municipios, 3o instrumentos
de convivéncia ativa com riscos em periodos criticos de
chuva. Faz-se necessario dotar as equipes técnicas mu-
nicipais de instrumentos de a¢do, de modo 3 reduzir-se
a possibilidade de perdas de vidas humanas decorrentes
de acidentes relacionados 3s chuvas, sendo que tal ob-
Jetiva so pode ser alcancado com a adogdo de eficientes
processos de planejamento, capacitacdo técnics, ins-
talagdo de infraestrutura e vontade politica. Assim, as
cidades precisam incorporar o risco transversalmente
3 gestdo publica, adotando medidas preventivas ante-
riormente & deflagracdo de deslizamentos. Para isso,
é preciso forte coordenagdo de governo, agoes inter-
secretariais e parcerias com 3 sociedade e a populacdo
potencialmente afetads em areas de risco geolégico.

v

Topicos conclusivos:

* 3 gestao integrada do desenvolvimento dos munici-
pios, dos Estados e do Pais demanda considerarem-se
0s riscas ambientais entre os elementos indispensa-
veis de analise e intervencado para reducao de riscos,

* 3 cartografia geotécnica pode contribuir para me-
lhores praticas de planejamento urbano, tanto nas
porcdes territoriais ainda N30 ocupadas e sem in-
fraestrutura instalada quanto aos locais ja ocupados

com infraestrutura urbana parcial ou total;

* € Necessario correlacionar 3 0CUPagao urbana com
0S pProcessos geodindmicos passivels de serem de-
flagrados naturalmente ou por agdo/intervencao
antropics;

* 0 desenvolvimento de guias para compreender a
resolucdo dos mapas de maneira que essa informa-
30 seja utilizada nos instrumentos de planejamento
territorial (planos diretores e ZEE) & de grande valor
para 0 poder publico.
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Desastres no Brasil 1991-2010

Impacto econdmico nos Gltimos 5 anos no Brasil

R$15 Bilhoes
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78,4%

ligados a0
clima
dos 22.200 desastres entre
1980 e 2011, 17400 foram
causados por mudangas climaticas.
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=
Estado Movimentos Inundacoes Secas
de Massa
AC 0 9 0
AP 2 0 0
AM i 2 123
PA 2 156 28
RO 0 17 0
RR 0 11 17
10 0 28 39
NORTE 5 292 207
AL 0 156 555
BA 9 496 2326
CE 1 46 1340
MA 2 140 81
PB 0 200 1588
PE 14 345 1089
PI 0 139 1608
RN 0 91 1154
SE 0 Sl 307
NORDESTE 22 1664 10048
ES 26 377 210
MG 135 935 1933
RJ 140 262 11
SP 70 462 116
SUDESTE 371 2036 2270
GO 0 ol 24
MT 0 181 37
MS 0 71 112
DF 0 0 0
CENTRO-OESTE 0 303 173
PR 27 389 863
RS 5 832 2643
SC 24 258 1250
SuUL 56 2476 4246
NACIONAL 454 6711 16944

Desastres ligados

3o clima

uma conta de US$2,6 trilndes

dos US$ 3,5 trilhdes em perdas

econdmicas entre 1980 e 2011
US$2,6 trilhdes

US$ 3,5 trilhdes
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Fonte: Atlas Brasileiro de Desastres Naturais / CEPED/UFSC
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Deslizamentos

“Até o presente momento, a efetiva reducdo de vulnerabilidades ndo tem sido uma prioridade gerencial de

governos”

v

Omar Cardona

Movimento de masss e
desenvolvimento territorial

ocupacao do territorio brasileiro e 3 constru-

£30 dos espacos urbanos e da infraestrutura

foram marcados por grandes e frequentes
acidentes. No entanto, a cultura nacional reservou
pOUCO e5P3C0 para 3 memoria desses desastres e in-
corporou poucas atitudes de prevencdo. 0s grandes
desastres do Ultimo quinquénio resultaram em forte
impacto na sociedade e podem ter estabelecido um
ponto de inflexdo na gestdo de riscos no Brasil. Ao
mesmo tempo, o crescimento econdmico e social que
o0 Pais registra na Ultima década demands, entre 3as
diversas medidas para sua sustentabilidade, politicas
pUblicas para 3 gestdo de riscos de desastres e 0 or-
denamento territorial

Do ponto de vista concertual, o foco se desloca da
gestdo do desastre para 3 gestdo de riscos; 0 espaco
considerado se amplia da favels para tods extensdo
territorial, levando a diversos questionamentos. Como
associar o conhecimento dos riscos a0 planejamento
e controle do desenvolvimento territorial”? Como su-
perar as grandes resisténcias culturais e politico-ins-
titucionais 3 iImplantacdo de politicas integrais de ges-
t30 de risco, multissetoriais e transversais, que sejam
atribuicdes de governas, iniciativa privada e sociedade
civil? Respostas a essas perguntaram foram o tema

de debate na secdo “Movimento de massa e desen-
volvimento territorial”, do evento Entendendo Risco
Brasil 2012, cuja mesa teve a presenca de Diana Ru-
biano, consultora do Banco Mundial na Colombis; Paulo
Fernandes, assessor técnico do Instituto Geoldgico do
Estado de S30 Paulo; Marcio José Mendonga Machado,
presidente do Instituto de Geotécnica do Municipio do
Rio de Janeiro (Geo-Rio); e Genedempsey Bicalho Cruz,
diretor-presidente da Companhia Urbanizadora e de
Habitacdo Belo Horizonte.

De forma geral, o desenvolvimento territorial exige
a3 integracdo da gestdo dos riscos ambientais com o
planejamento do uso do solo: o desenvolvimento das
estratégias de gestdo (conhecimento, prevencdo e
mMitigagdo dos riscos e preparagdo para resposta a
emergéncias e desastres) e a utilizacdo dos instru-
mentos de planejamento territorial. O planejamento
do uso de solo € um processo técnico-palitico, que
deve considerar 0 potencial e as limitagdes impostas
pelas caracteristicas biofisicas do ambiente, entre
outros aspectos, para garantir um desenvolvimento
sustentdvel de uma regido e comunidades. Planeja-
mento e controle do uso do solo integrado 3 redu-
¢30 de riscos envolvem a ocupacao territorial sequra,
construcdes sequras e atividades sequras. Requisi-
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Rio de Janeiro
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Serrana em 2011

Fonte: Secretaria Nacional de Defesa Civil do Rido de Janeiro e
Atlas Brasileiro de Desastres Naturais (CEPED/UFSC)
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Desastre da Regiao
Serrana em 2011

Fonte: Secretaria Nacional de Defesa Civil do Rido de Janeiro e
Atlas Brasileiro de Desastres Naturais (CEPED/UFSC)

tam planejamento e regulacdo,
reducdo de vulnerabilidades e es-
tratégias multissetoriais. Assim,
para esse complexo processo, €
indispensavel o conhecimento
de uma gama de temas, incluin-
do suscetibilidade a processos
PEerigosos Nas areas a serem 0CU-
padas e dos riscos Nas areas Ja
urbanizadas para a regulamenta-
¢30 de restricdo as futuras ocu-

pacdes ou o estabelecimento de

condicoes necessarias para tanto;
e aidentificacdo e 3 andlise de ris-
cos em assentamentos ou infra-
estruturas ja instaladas.

Exemplos

A cidade de Belo Horizonte vem
desenvolvendo, desde 1994, uma
politica habitacional para enfren-
tamento do déficit qualitativo
em que 3 gestdo de riscos é um
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dos componentes integrados. Foi
criado o Sistema Municipal de
Habitacdo, pelo qual compete 3
Companhia Urbanizadora de Belo
Horizonte (Urbel) 3 regularizacdo
fundidris, 3 urbanizacdo e 3 qua-
lificacdo dos assentamentos em
situacdes de risco. Para a maioria
dessas areas foram elaborados
Planos Globais Especificos (PGES),
que apontam solucdes urbanisti-
cas, fundiarias e de estruturacdo
social. Pela legislagdo, os PGEs
S30 pré-requisitos para que um
assentamento seja contemplado
pelo orcamento participativo de
habitacdo e orientam as acoes de
reducdo de riscas.

O municipio do Rio de Janeiro
registra um longo histérico de
acidentes relacionados a3 movi-
mentos de massas. Em resposta
a desastres ocorridos nos anos de
1966 e 1967/, foram criadas ali a
primeira Defesa Civil do Pais e 3
Geo-Rio, empresa municipal que
se destaca especislmente pelos
grandes projetos de estabiliza-
¢80 de encostas. Ela desenvolvey,
além de técnicas construtivas,
metodologias de cartografia de
risco e suscetibilidade e implantou
um abrangente sistema de moni-
toramento e alerta para chuvas
(Sistema Alerta Rio). Nos Ultimos
anos, integrada aos demais 6rgaos
da gestdo municipal, vem implan-



Como associar
0 conhecimento
dos riscos a0
planejamento
e controle do
desenvolvimento
territorial?

tando o Plano Municipal de Gestdo de Riscos, com um
grande volume de obras para reduzirem-se 3s Situa-
coes de alto risco, uma sofisticada sala de situacdo e
monitoramento (Centro de Operacoes - RIO) e um
sistema sonoro de alerta.

Ja o Estado de S0 Paulo, instituiu, em 2011, o Pro-
grama Estadual de Prevencado de Desastres Naturais e
de Redugao de Riscos Geoldgicos - PDN. Uma das suas
acoes em desenvolvimento ests associada a0 Progra-
ma Transporte, Logistica e Meio Ambiente, operagdo
de crédito entre o Governo do Estado de S3o Paulo e
0 Banco Mundial, que estabelece como objetivos o me-
lhoramento das redes de transporte de forma a apoiar
3 integracdo regional e 3 multimodalidade logistica; o
melhoramento do planejamento e da gestdo ambiental
e territorial, enfocando o uso racional dos recursos Na-
turais e a conservacao da biodiversidade; e 0 aumento
da resiliéncia e da capacidade de adaptacdo do Estado
3s mudangas climaticas, com énfase na gestdo de ris-
cos no setor de logistica e transportes vitais 30 desen-
volvimento do Estado e do Pais.

Alguns topicos conclusivos foram
levantados na secao, conforme

Seque:

* priorizar-se o estabelecimento de condicionan-
tes frente a restringir a 0cupacao;

* 35 restrices e condicbes para ocupacao devem
sempre ser relacionadas a fendmenos ou proces-
sos especificos e a areas delimitadas. Se houver
deficiéncia de informacdes sobre perigos ou ris-
cos, devem-se estabelecer disposicdes basicas,
que sejam substituidas conforme a evolugdo dos
estudaos técnicos

« dispositivos legais devem envolver estratégias
requlatorias e mecanismos de monitoramento e
controle;

+ 3 tomada de decisdo sobre o uso do solo em re-
[ac30 3 seus perigos ambientais deve considerar 3
disponibilidade e a qualidade de informacdo, bem
como 0 dinamismo associado a0 desenvolvimento;

* N0 Processo em Ccurso de INCorporacao da varia-
vel risco no ordenamento territorial, € importante
que técnicos e instituicdes brasileiras busquem in-
formacgdes e intercambios para conhecimento de
metodologias, procedimentos, acertos e falhas em
experiéncias positivas locais e internacionais.

+ Os setores devem requerer informacoes especi-
ficas dos riscos para o setor dado que hoje é utili-
zado um soO estudo geral para 0 tema de decisdes
de todos 0s setores.
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de reducao
de riscos deve chegar 30 nivel
da comunidade
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“Desastres podem ser vistos como um estagio do ciclo dos riscos no qual
0 evento natural sobrepde a resiliéncia de uma ou Mais comunidades”

v

Omar Cardona

Acesso universal a
3qua como fator de
desenvolvimento

ano de 1998 foi um pe-

riodo de seca, com clara

irreqularidade na distri-
buicdo espacial e temporal das
chuvas. No biénio 2011/2012, o
planeta voltou a sofrer um qua-
dro severo de seca - que pode
vir 3 se estender ou ndo. Esses
dados, que constituem elemen-
tos fundamentais para 0 monito-
ramento climético, demonstram
Como 0 suporte técnico pode
contribuir para acbes preven-
tivas, especialmente quando se
faz a ligagdo existente entre o
baixo Indice de Desenvolvimen-
to Humano (IDH) e as areas afe-
tadas pela escassez hidrica. Esse
tema foi tratado no evento En-
tendendo Risco Brasil 2012, na
secdo “Acesso universal a 3gua

como fator de desenvolvimen-
to”, que teve 3 participacdo de
Rubens Leite Vianello, profes-
sor emérito da Universidade de
Vicosa (MG); Antonio Rocha Ma-
galhdes, assessor do Centro de
Gestdo e Estudos Estratégicos
(CGEE); Paulo Barboss, do Insti-
tuto para Estudos Ambientais de
Sustentabilidade; e Javier Toma-
sela, diretor do Centro Nacional
de Monitoramento e Alertas de
Desastres Naturais (Cemaden).

Em termos de geracdo de infor-
macoes e criacdo de sistemas de
monitoramento, ha iniciativas im-
portantes em curso, como o Sis-
tema Europeu de Informagdes
de Desastres e o Observatorio
Europeu de Secas (EDO).
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e ] _ diferenca de aquecimento do oceano e do conti-
Histaoricamente, a Terra enfrenta ciclos que in-

nente, mais pronunciada na Africa e na Asia, e de

tercalam periodos de seca e de maior umidade, . ; ;
escala mais pontual, provocada por efeitos localis,

mudangas climaticas que ocorrem por fatores ;
como a presenca de cadeias de montanhas.

desastre climdtico de maior efei-

Previsdo

Diferentemente das secas mete-
orologicas, as secas climatologi-
cas ocorrem anualmente, sendo
estatisticamente conhecidas e
previsiveis. Podem ser minimiza-
das e requerem politicas publicas
que fortalecam as capacidades
adaptativas locais. Trata-se do

to em reqides semiaridas, que
tem levado 3 impactos humanos
e sociais em diversas civilizacoes.
No Brasil, 3 seca acaba por situar
3 regido do semiarido em condi-
c30 inferior de desenvolvimento
quando comparado com regides
livres da acdo desses eventos.
Fisicamente, predominam, nessa
porcdo do pals, terrenos crista-
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linos e solos rasos, conformando
uma condicado de baixa capacidade
de acumulagdo de agua.

E notavel no Brasil 0 avango do
conhecimento sobre o tema nos
Ultimos 30 anos, com a contri-
buicdo do Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE), do
Centro de Previsdo de Tempo e
Estudos Climéticos (CPTEC) e do



Instituto Nacional de Metereolo-
gia (INMET), dentre outros, alem
dos 6rgaos estaduais. Porém, em
termos de previsdo, € preciso ain-
da ampliar-se 0 alcance do curto
prazo para o sazonal

Ao longo da historia, muitas foram
as Iniciativas relacionadas a miti-
gacdo dos efeitos da secs, Caso
da criacdo de uma rede de acudes,
que despertou criticas do ponto
de vista politico, socioecondmico e
até mesmo de engenharia, mas que
desempenha um papel importante
nos periodos criticos. Mais recen-
temente, destacam-se passos em
politicas publicas que podem ser
destacados, coma a criagdo do Pla-
no Nacional de Combate 3 Deser-
tificacdo e Mitigagdo dos Efeitos
da Seca (PAN-Brasil), em 2004, e
3 publicacdo da Politica Nacional
de Defesa Civi, em 2012. Além dis-
so, foram realizados importantes
eventos, como a Conferéncia In-
ternacional: Clima, Sustentabilidade
e Desenvolvimento em Regides Se-
midridas (ICID); Conferéncias Cien-
tificas da Convencdo das Nacoes
Unidas para o Combate 3 Deserti-
ficacdo e Mitigacdo dos Efeitos da
Seca e 3 realizacdo da I Conferén-
cia da Iniciativa Latinoamericana e
Caribenha de Ciéncia e Tecnologia
(ILACCT) para Implementacdo da
UNCCD. Contudo, ainda é neces-
sario incorporar e fortalecer nessa

massa de conhecimento instru-
mentos para uma analise de risco,
pois de nada adianta ter previsibi-
lidade climatica se ndo houver co-
nhecimento das vulnerabilidades
fisicas e sociais.

A urgéncia do tema se mostra
frente 3o de desenvolvimento de
mais um significativo evento de
seca no semidrido brasileiro, com
graves repercussoes sociais. En-
quanto isso, em outros pontos do
planets, como na Australia e nos
Estados Unidos, as vulnerabilida-
des das populacdes que enfren-

tam a3 seca 3 foram minimizadas
sistematicamente. Por isso, é im-
portante investir em tecnologias
adequadas de irrigacdo, diminui-
c30 de desperdicio e 3 degrada-
C30 das dreas com oferta hidrics,
fortalecimento, conservacdo e
gerenciamento dos recursos dis-
poniveis. Por fim, é fundamental
que as informacoes técnicas se-
Jjam disponibilizadas, de forma cla-
ra e rapida, 3s comunidades locais
para que as decisoes sejam toma-
das sequndo necessidades espe-
cificas e realidades intrinsecas de
cada localidade.

Diferentemente das secas
meteoroldgicas, as secas climatologicas
ocorrem anualmente, sendo
estatisticamente conhecidas e
previsivels.

Um olhar para o futuro:

» Como lidar com o problema das secas climaticas? Monitorar € um

caminho vidvel

* Quais as razdes que fazem com que eventos de seca no Brasil te-

nham cardter social?

» Como integrar acoes politicas com instrumentos técnicos de previ-

s30 de secas para melhor entender o risco delas?
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“A ocorréncia de um desastre pode ser vista como o processo incubatério de
riscos acumulados no decorrer do tempo”

v

Omar Cardona

Aprendendo 3
Orever oS riscos

da secs

E notadamente no semiarido
brasileiro que as secas prejudi-
cam mais intensamente a popu-
lacdo e 3 economia local. Nessa
regido, 0S pocos existentes ndo
suprem a demanda por 3Qua
nem resolvem os tantos proble-
mas devidos 3 baixa qualidade da
3gqua (potabilidade), pouca vazao,
solos rasos, relevo acidentado e
chuvas mal distribuidas. Exemplo
das consequentes dificuldades
sofridas é a cultura do milho, cujs
produtividade no Nordeste é dez
vezes menor que 3 média Nacio-
nal. Somados, esses fatores ge-
ram grandes problemas socioe-
condmicos para as comunidades
que habitam a regido. Foi 0 que
lembrou Javier Tomasels, diretor
do Centro Nacional de Monito-

ramento e Alertas de Desastres
Naturais (Cemaden), na secdo
“Aprendendo 3 prever 0S riscos
da seca”, durante o evento En-
tendendo Risco Brasil 2012.

O especialista afirmou que hoje
existem bons modelos de previ-
s30 climatica, devido aos estudos
referentes 3s anomalias da tem-
peratura da superficie do mar -
por exemplo, quando o Oceano
Pacifico se aquece, existe uma
dada probabilidade de seca no
semiarido. Porém, como 0 padrao
das temperaturas dos 0ceanos
nos Hemisférios Norte e Sul va-
ria muito, ndo ha de fato uma
previsdo confidvel para o ano
de 2013 em relagdo & continui-
dade ou mesmo 3 intensificacdo
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€ o consumo de dgua
por dia por pessoa
recomendado pela ONU

da seca registrada em 2012, na
regido do semiarido. Ao mostrar
imagens de Sensoriamento Re-
moto e calculos dos Indices Nor-
malizados da Diferenca de Ve-
getacdo (NDVI, sigla em inglés),
0 especialista alertou para a de-
teccdo do colapso da producdo
agricola, demandando acbes de
antecipacdo e mitigacdo do pro-
blema. Ele destacou, ainds, que a
Agenda 21 define a desertifica-
¢30 COMO UM processo de degra-
dacdo ambiental em decorréncia
do uso inadequado do solo.

Tomasela concluiu que 0s varios
produtos gerados para diagnos-
ticar e prever 35 Secas necessi-
tam ser aperfeicoados. Porém,
3 integragdo das informagoes
estaduais e federais permitiria
uma melhor tomada de decisdes,
evitando conflitos entre as di-
versas esferas de decisdo do po-
der publico. Ele ressaltou, ainds,
3 necessidade de melhorias na
densidade da rede de automacao

A realidade disponivel

pelo programa de combate

a seca da Secretaria Nacional
de Defesa Civilcom o
Programa Caminhdo Pipa é de

J 20 litros

dos postos de coleta de informa-
coes meteoroldgicas na regido
do semiarido.

Europa

Paulo Barboss, do Instituto
para Estudos Ambientais Sus-
tentabilidade (Joint Research
Center), outro participante da
secdo, trouxe dados de experi-
éncias internacionais. Ele relatou
as atividades desenvolvidas em
assuntos referentes 30s desas-
tres registrados em paises inte-
grantes da Unido Europeia (EU).
Os recursos estratéqgicos inves-
tigados sd0 aguas, solos, flores-
tas, ar, terra e biodiversidade.
Ao mostrar 0s mapas de moni-
toramento ambiental, Barbosa
destacou as secas na EU, onde
nos Ultimos 30 anos o fendmeno
acarretou prejuizos de mais de
100 milhdes de euros, e varios
impactas ambientais.

Para o pesquisador, ha trés tipos
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de seca: meteorologica, agricols e
hidrologica. A primeira € medida
por meio de indices padronizados
de precipitacdo pluviométrica; a
segunda tem impactos na vege-
tacdo e na producdo agricols; e 3
terceirs, impactos nos ecossiste-
mas Umidos. Ele destacou que a
seca nN3o & um problema apenas
nas zonas semidridas, mas tam-
bém nas Umidas e semiUmidas da
Europa. Nesse contexto, apre-
sentou a8 medicdo da atividade
fotossintética por meio de senso-
res remotos que registram ima-
gens a cada dez dias, monitoran-
do o vigor da vegetacdo em um
determinado periodo de estudo.
Explicou, também, que a defici-
éncia na precipitacdo somada 3
dependéncia do solo e 3 deficién-
Cla na vegetacdo gera o indice de
seca combinada, Util para o moni-
toramento da seca agricola. Con-
cluiu lembrando que é necessario
integrar os diferentes sistemas e
que 3s secas e as inundacoes Na
Europa poderdo se tornar mais
severas Nos proximos dez anos.

Por fim, no ambito nacional, as
atividades desenvolvidas pelo
Instituto Nacional de Meteoro-
logia (INMET) foram relatadas
pelo coordenador de pesquisas
Lauro Fortes, que destacou as
diferencas entre as precipita-



coes nas varias regides do Pais e
3 ocorréncia de periodos de seca.
Ele evidenciou a importancia da
distribuicdo de probabilidades
de precipitacdo e destacou oS
aplicativos disponiveis N3 pagina
web do INMET, onde é possivel
fazer pesquisas e comparagdes
entre dados historicos de 1961 3

3 Agenda 21 define
3 desertificacao
COMO UM Processo
de degradacao
amblental em

decorréncia do uso
INadequado do solo.

2012. Ao combinar dados de pre-
Cipitacdo, temperatura, ventos
e solo, 0 pesquisador mostrou
3 possibilidade de mapeamento
de agua retida no solo e anali-
SouU varios mapas relacionados 3
seca no Brasil e seus respectivos
déficit/excesso hidrico  mensal
estudados pelo instituto. Lauro

Fortes concluiu sua aspresenta-
cd0 relatando as contribuicdes
dos estudos sobre estiagens e
secas para 0 sequro das safras
utilizados pelo Ministério do De-
senvolvimento Agrario (MDA) o
que tem por objetivo reduzir 0s
impactos econdmicos e fiscais
3ss0Ciados 3 ocorréncia de secas.

TOpicos conclusivos:

* Diversos estudos como o0 “Relatario 40” do Banco Mundial apontam para 0 agravante de problemas de secs,

aumento de evapotranspiracdo dentre outros;

+ A comprovacao de eventos relacionados as Mudancas Climaticas apontam para a urgente necessidade de se

melhr preparar para eventos de seca e aumentar a resiliéncia a estes.
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“0 conceito de vulnerabilidade possui diferentes componentes: fisico,
social, econdmico, financeiro, ambiental, cultural e educacional, politico e
institucional”

v

Omar Cardona

Convivendo
sustentavelmente com
3S Secas

s eventos de seca sempre se mostraram um grande desafio para

3 gestdo publica brasileira. A realidade das 4reas afetadas por se-

cas recorrentes e a falta de uma estrutura politica institucional
acabaram por impactar negativamente 30 desenvolvimento econdmico e
social de inUmeras regides. Nesse contexto, apresenta-se uma realidade
nacional diferenciada quando comparada 3s experiéncias de gestdo de se-
cas no mundo. Por exemplo, tanto nos Estados Unidos quanto na Austra-
lia (Unico pais no mundo com uma politica nacional contra secas), a gestdo
das secas vem ganhando foco econdmico e ndo mais social, na adocdo de
acoes para reducdo dos impactos nas comunidades. O tema foi discutido,
dentro do evento Entendendo Risco Brasil 2012, na secdo “Convivendo
sustentavelmente com as secas”, que contou com a presenca de Anto-
nio Rocha Magalhdes, do Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo; do tenente-coronel C3ssio
Santana, coordenador técnico da Defesa Civil do Estado de Pernambuco;
e de Francisco Campello, do Ministério do Meio Ambiente.

A gestdo das secas tem sido, de forma geral, negligenciada sistematica-
mente tanto no Brasil quanto no mundo. Enquanto demais temas relacio-
nados 3 clima s30 Priorizados Por governos, universidades e 0rganismos
internacionais, as agdes contra a seca possuem limitados recursos huma-
nos e financeiros. Como forma de agdo eficiente, o palestrante Antonio
Rocha Magalhdes citou a necessidade de se analisar a seca nas oticas ge-
opoliticas e econdmicas, para que se compreendam os fatores que levam
30 seu negligenciamento. Ele lembrou que o tema vem sendo tratado, por
poucas instituicoes, desde 1992, em um quadro de frequentes encontros
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e envolvimento de organismos in-
ternacionais - porém, muito ainda
ha de ser feito para um desenvol-
vimenta sustentavel do tema.

Para Francisco Campello, é de
suma Iimportancia a adogdo de
uma politica publica nacional de
combate 3 desertificacdo - termo
que, de acordo com o palestran-
te, é resultado da ndo utilizacdo
correta dos recursos naturais no
espaco semiarido. Ele diz que as
atuais politicas publicas de utiliza-
£30 sustentavel da area semiarida
sdo definidas fora dos escopos da
biodiversidade, de modo que se
desencontram das reais necessi-
dades da regido. Ele explicou ainda

que s30 maiares 0s esforco para
se controlar o que vem sendo fei-
to do que na busca de alternativas
30s estudos anteriores. Esse exa-
gero de controle e a continuidade
de acoes errdneas geram impac-
tos negativos, caso da falta de pla-
nejamento do uso do solo na pe-
cuaria extensiva, gerando efeitos
devastadores e similares ao0s de
outras formas de desmatamento,
com o adicional da perda genética
e da destruicdo da fauna e da flors,
de diffcil recuperacao.

Outro problema diz respeito 30 Uso
da biomassa florestal como matriz
energética. No Nordeste, /0% das
familias utilizam-se desse recurso
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como principal fonte de energis,
patamar que pode chegar 3 90%
nas regides rurais, n3o havendo,
contudo, uma politica de constru-
¢30 rural que considere fogoes
ecoeficentes a lenha para essas
familias. Da mesma maneira, N30
ha um planejamento da biomassa
florestal em parques industriais,
no que tange 3 utilizacdo desse
recurso, mesmo com 40% das in-
dustrias no Nordeste fazendo uso
dele. Porém, segundo Francisco
Campello, j& existem esforcos na
tentativa de criarem-se mecanis-
MoS para que o combate 3 deser-
tificacdo tenha uma percepgdo
econdmica, com politicas publicas
que reconhegam e recompensem
boas praticas nessa direcao.



Caso Pernambuco

Em contraponto, no Estado de
Pernambuco, notorio trabalho
em resposta 3s dificuldades
causadas pela seca vem sen-
do desenvolvido pelo Comité
Integrado de Enfretamento
3 Estiagem, composto por 12
secretarias, dentre elas a De-
fesa Civil, e encabecado pels
Secretaria de Agricultura.

O objetivo dessas acoes é bus-
carem-se melhores condicoes
de vida, e sua consequente
sequranga, em  municipios
atingidos pela seca. Segun-
do o tenente-coronel C3ssio
Santana, 0s programas reali-
za3dos vao desde a3 colocacso
de GPSs em carros-pipa, para
garantir a efetivo distribui-
¢30 de 3qua, até a assisténcia
dada 3 produtores e seus re-
banhos na utilizacdo de areas
de pastagem, com mais de 16
mil credenciados nos Ultimos
anos.

Entre os desafios encontrados
pelo comité estd a construgao
de barragens ap6s o periodo
de enxurradas e estiagem nos
anos de 2010 e 2011, que
atingiu e devastou 85 cida-
des. Frente a tal construcdo

e seus consequentes riscos,

0 governo vem trabalhando
para redimensionar e rees-
truturar as areas proximas 3s
barragens, a fim de evitarem-
-se desastres futuros.

Porém, os moradores dessas
areas, muitas vezes, se re-
Cusam a sair de suas €asas e
passam a ver o Estado como
inimigo. Mesmo diante de ad-
versidades como essa, 0 comi-
té pernambucano seque bus-
cando solucdes.

Topicos
conclusivos:

+ O Governo Brasileiro adotou
medidas de descentralizacao
de gestdo do problema de se-
cas de forma 3 assequrar um
processo participativo;

* A convivéncia sustentavel
com a seca no Brasil inclui o
desenvolvimento de politicas
publicas, adogdo de progra-
mas sociais, construcdo de
obras civis, dentre outros.
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URBR 2017

0 que os participantes acharam

“Excelentes profissionais palestrantes, com dominio completo do assunto
que abordaram.”

“O networking foi sem duvida 0 mais importante.”

“O monitoramento do risco ganhou Novos instrumentos com os Sites
e experiéncias passadas pelos palestrantes. O intercambio com outros
estados também sera importante.”

“Foi muito importante participar e aprender tecnicas para prevenir e
adotar medidas de convivéncia com sequranca entre o homem e o lugar
onde vive.”

“As palestras foram muito boas e mostraram o quanto a discussao técnica
ests avancada e 0 quanto é possivel aprender com a experiéncia coletiva. “

“Espero que esta importante iniciativa se repital”



“O seminario fol uma excelente oportunidade de obter novos
conhecimentos e acompanhar as pesquisas relativas e prevencado dos
riscos.”

“Excelentes as explanacoes inerentes ao Torum realizado estando todos
0s Idealizadores, colaboradores, palestrantes de parabéns pela iniciativa e
0rganizacao.”

“O URBR 2012 me proporcionou grandes aprendizados e a possibilidade

de desenvolver pesquisas na minha universidade que possam envolver

0 tema Gestado de Riscos de maneira 3 envolver governo, comunidade e

universidade. Foi uma experiéncia incrivel e que espero poder participar
novamente.”

“0 evento foi desenvolvido na medida certa para deflagrar condutas
proativas dos participantes no que diz respeito 3 formacao de agentes
multiplicadores relacionados a gestao de riscos no Brasil.”
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Lima, José Rubel, José Xaides De Sampaio Alves, Josimar De Melo Goulart, Josue Soares Da Silva Neto, Juliana Dias Pedroso, Juliana Fin, Julia-
no De Queiraz Souza, Juliana Pierantoni Brandao, Julio C Esar C Ruz Biancucci, Julio Cesar Da Cruz Correis, Julia David Archanjo, Julio Vieira,
Junia Lucia Valadares Rodrigues Vieirs, Junior Clayton Gualberto, Karina Felix Cardoso, Karine Maria Marcal, Karla Cristina Araujo, Katia Canll,
Keila Maria Ferreira Bezerra, Koji Goto, Lais De Carvalho Faria Lima Lopes, Lais Malta Coelho Silveirs, Larissa Paulo Silvs, Laura Elizabeth Bou-
dreau, Laura Ribeiro Marques Campos De Oliveira, Lauro Tadeu Guimaraes Fortes, Leandro Cruz Cavalieri, Leandro Ferreira Berto Da Silvs,
Leandro Figueiredo Gomes, Leandro Torres Di Gregorio, Leiliane De Deus Barros Oliveirs, Leise Kelli De Oliveirs, Leonard De Castro Farah, Leo-
nardo Andrade De Souzs, Leonardo Braga Passos, Leonardo Luis Avendanha Gabrich Ferreirs, Leonardo Piekarz, Leonardo Rodrigues Dos
Santos, Leonardo Vasconcelos De Souza, Lidiane Nery De Rezende Piments, Lizandro Gemiacki, Luana Dias Motta, Luana Gongalves De Souss,
Luciana Da Silva Sales Ferreira, Luciana De Mello, Luciana Nara Oliveira Morais, Luciana Phebo, Luciana Rodrigues Alves Barboss, Luciane Castro
Cahu, Luciane De Castro Campos, Luciene Maris Paiva, Ludmila Campos Padrao, Luerly Liberato De Lima, Luis Edmundo Prado De Campos, Luiz
Afonso Vaz De Oliveira, Luiz Américo Silva Soares, Luiz Antonio Bongiovanni, Luiz Antonio Bressani, Luiz Antonio Honorato Da Silva, Luiz Carlos
Gomide, Luiz Carlos Pereira De Vasconcelos, Luiz José R. O. Brandao Da Silva, Luiz Moreira Junio, Luiz Otavio Martins Vieirs, Luiza De Castro
Juste, Luiza Romeu Simoes, Maira Antunis Rabelo, Manoel Duarte De Sousa Fulho, Marcela Oliveira Do Carmo, Marcelle Soares Freire, Marcelo
Coimbra Crista Filho, Marcelo De Camargos Pereira, Marcelo De Paula Martins, Marcelo Fischer Gramani, Marcelo Rocha Matas, Marcia Andréa
Nogueira Magalhdes, Marcia De Fatima Platilha Salgado, Marcia Regina Silva Cerqueira Coimbra, Marcilio Rezende Santos, Marcio A. Feitoss,
Marcio Antonio Rodrigues De Lara, Marcio Benedito Baptista, Marcio Da Costa Cavachini, Marcio Jose Mendonga Machado, Marcio Luiz Alves,
Marcio Tulio De Qliveira Silva, Marco Antonio Tomé, Marco Aurelio Busch Ziliotto, Marco Tulio Da Silva Faria, Marcos Carlos De Mesquita Neto,
Marcos Felipe Resende Machado, Marcos Gomes Rangel, Marcos Paulo Seara Barbosa, Marcos Vinicius Vitorio Pinto, Marcas Wilian Machado,
Marcus Aurelius Mesquita Barboss, Marcus Suassuna Santos, Mardell Da Silva Alves, Margareth M. Alheiros, Maria A. Garcia Bastos, Maria Alice
Gomes, Maria Angela De Carvalho, Maria Beatriz Boncompagni De Castro, Maria Consuelita Oliveira, Maria Cristina Maciel Lourenco, Maria Das
Gragas Gardoni Almeida, Maria Toneide Araujo, Maria Jose Brollo, Maria Mércia De Freitas Coelho, Maria Teresa Grossi Goncalves Leonardo,
Maria Teresa Moreira Machado, Mariana Ubaldino Vasconcelos, Mariana Zanatta Silva, Marilena Ferreira Pena, Marilia Carvalho De Melo, Marina
Bahia De Menezes, Marinho Ferreira Barbosa, Marlo Jonas Marques Ramos, Marta Maria Gomes, Martha Selma Seabra, Martiniano Gondim De
Sousa Costa, Mattson Paulo Prates Malveira, Mauricio Campos Figueiredo, Mauricio Fonseca Brandao, Mayara Francielly Ramos, Melina Sousa
Madureira Silva, Michael Robert C Mcculloch, Michele Fernanda De Sousa, Michelle Darc Brites Queiroz Martins De Oliveira, Michelle Rodrigues
Moursa, Milena Zannini De Santo André, Miriam Pereira Duarte Forcina, Moacir Moreira Da Assuncdo, Nadia Sueli Costa De Pauls Alves, Naiara
Chirlei Ferreira Martins, Naiara Daniele Silva Felipe, Naiara Lima Silva, Najara Arabe Burgareli, Natalis Maria Soares Da Rochs, Nayara Amandula
Pinheiro, Neison Cabral Ferreira Freire, Nery Moutinho Romulo, Nilson Luiz Da Silva, Norio Takaki Junior, Noris Costa Diniz, Olavo Antonio De
Souza Lima, Omar Cardona, Oscar Luis Maiano, Osvaldo Natale Vieira, Oswaldo Moreira Tavares, Patricia De Almeida Martins, Patricia Renata De
Albuquerque, Patricia Renata Silva De Abreu, Patricia Shizuka Takeds, Patrick Tavares Gomes, Patrick Walesko Fontes, Paulo Adriano Cunha,
Paulo Afonso Montezano Crispim, Paulo Barbosa, Paulo Cesar Fernandes Da Silva, Paulo Miguel Moreira E Oliveirs, Paulo Roberto Bermudes
Rezende, Paulo Roberto De Mendonga Noronha, Paulo Savio Xavier Ferreirs, Pedro Ananias Gomes Catanho, Pedro Henrique Vilels, Pedro Mar-
celino Da Silva, Pedro Ramiro De Assis, Pedro Rocha De Medeiros, Pedro Schultz Fonseca Baptists, Poliana De Souza Aparecido, Priscila Pimen-
ta Alves, Priscila Soares Do Nascimento, Priscilla Macedo Mours, Rafael Atayde Glauss, Rafael De Figueiredo Barbosa, Rafael De Lima Gomes,
Rafael Feliciano De Mello, Rafael Lemes Garcia, Rafael Neves Cosendey, Rafael Vasconcelos Bahia, Rafaela Cristina Pinto Baido, Raimundo Teixei-
ra Teles, Rander Abrao Tostes, Raquel Oliveira Santos Teixeira, Raquel Otoni De AraUjo, Raul Catunda Neto, Rayner Luciano Marcolino, Regina
Célia Da Silva Mourao, Renata Almeida Resende, Renata Fonseca Padilha, Renata Jordan Henriques, Renato Brauler Amaral De Deus, Renato
Eugenio De Lima, Renato Fonsecs, Ricardo D" Orsi, Ricardo De Miranda Aroeira, Ricardo Jerodnimo De Oliveirs, Ricardo Jota Silva, Ricardo Marce-
lo Da Silvs, Ricardo Marcio Jonusan, Ricardo Pires Cunha, Ricardo Serra De Souza Bonilha Morais, Roberto Costa Coimbra, Roberto Da Silva
Araujo, Roberto Jansen Das Mercés, Roberto Matheus Sales Bentes, Roberto Procacio Da Silva, Roberto Quental Coutinho, Roberto Ricardo Da
Silva Moura, Roberto Rocha Guimaraes Da Silva, Roberto Rodrigues Reis, Rodrigo Borrego Lorena, Rodrigo Cardoso Da Cruz, Roger Victor Ge-
bhard Leite, Ronaldo Radicchi, Rondon Margarida, Roque Dalotto Alberto, Rosangela Cezar Pimentel Pontars, Rosiane Pereira De Jesus, Rosila-
na Aparecida Da Silva, Rubens Leite Vianello, Rudhy Nascimento Alpino, Rui Barbosa Ribeiro, Sadalla Domingos, Saloméao De Carvalho Melado,
Salvador Gomes Da Silva, Samia Nascimento Sulaiman, Sammy De Souza Arruds, Sandro Heleno Gomes Ferreirs, Saulo Godinho Da Fonsecs,
Sergio André Silva Vercosa, Sergio Eloy Bisotto, Sergio Jose Da Rocha, Sergio Portella Dos Santos, Sergio Ricardo Bites, Sérgio Roberto Dels-
monica Corréa, Shirley Souza, Shizuka Kishi, Sideney Antunes Schreiner Junior, Silmaria Regina De Souza Pessos, Silvane Priscila Adonay Mar-
tins, Silvia Ferreira Costa, Silvia Midori Saito, Silvio Da Costa Lana Filho, Silvio José Qliveira Duailibe Mendonga, Solange Fonseca De  Araujo,
Sonia Maria Gomes De Matos Medeiros, Steeve Nadeau, Stefania Moreira Alves, Sylvia Brandao Furtado, Takeshi Inukai, Tatiana Balil, Tatiane
Rabaina R. De Carvalho, Teresa Cristina Fusaro, Tereza Cristina Moraes De Oliveira Barboss, Thales De Queiroz Sampaio, Thales Fernandes Oli-
veira, Thiago Antdnio De Figueiredo Boaventura, Thiago Henrique Dos Santos, Tiago Molina Schnorr, Tiago Santos Garcia, Valdete Lima Bontem-
00, Valéria Almeida Lopes De Faria, Vanessa Aparecida Alves, Vanessa Avila Ferreira, Vanessa Bley Da Silveira, V, anessa Leandro Filippo, Vera
Lucia Moreira, Vicente De Paulo Pereirs, Vinicius Papatella Padovani, Virginia Maria Da Silva, Viviane Bicalho Duffles Teixeira, Viviane Gomes
Monte, Vladimir De Sousa Aradjo, Wagner Lesss, Wainecy Teixeira De Carvalho, Waldir Figueiredo Vieira, Walkiria De Castro Qliveira Pauls,
Wallyson Rodrigues Ferreira, Walter Nyakas Junior, Wandemberg Venceslau Rosendo Dos Santos, Wania Varella, Wecsley Diniz Nogueirs,
Wellington Alexander Rosa, Werneck Martins Carvalho, Wesley Bonifacio Da

Rocha, Willi De Barros Gongalves, Willism Leles Souza Coss, Wilson De Paula
Martins, Wilson Soares Ferreira, Witan Pereira Silva, Xisto Moreira, Yukari
Hamads, Yuri Rafael Della Giustina, Zenilde Das Gragas Guimaraes Viola
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