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Cerapport a été rédigé pour linitiative de Financement des risques de catastrophes en Afrique
(« ADRF » - Africa Disaster Risk Financing), une initiative du Groupe des Etats d'Afrique, des
Caraibes et du Pacifique (ACP), financée par l'Union européenne (UE) et mise en ceuvre par
la Facilité mondiale pour la prévention des risques de catastrophes et le relevement (Global
Facility for Disaster Reduction and Recovery - GFDRR) et la Banque mondiale, dans le cadre du
programme élargi de Renforcement de la résilience aux catastrophes en Afrique subsaharienne.

Bien que tous les efforts raisonnables aient été pris pour présenter des informations précises
dans ce rapport, les constats, interprétations et conclusions exprimés ici ne refletent pas
nécessairement les vues de 'ACP, de 'UE ou de la Banque mondiale/GFDRR, ni ne garantissent
lexactitude des données. Les frontieres, couleurs, dénominations et autres informations
figurant sur toute carte dans ce travail n'impliquent aucun jugement de la part de 'ACP, de 'UE
ou de la Banque mondiale/GFDRR quant au statut juridique de tout territoire ou l'approbation
ou l'acceptation de ces frontieres.

Le texte dans cette publication peut étre reproduit en tout ou en partie et sous quelque
forme a des fins educatifs ou a but non lucratif, sans permission spéciale pour autant que
lindication de la source soit faite. Le Secretariat de la GFDRR serait heureux de recevoir une
copie de toute publication qui utilise ce rapport comme une source. Des copies peuvent étre
envoyees au Secrétariat de la GFDRR a l'adresse sur la couverture arriere. Aucune utilisation
de cette publication ne peut étre prévue pour la revente ou a d'autres fins commerciales sans
autorisation écrite préalable du Secrétariat de la GFDRR. Toutes les images restent la propriéeté
exclusive de la source et ne peuvent servir a aucun but sans la permission écrite de la source.

Notes : Les contributions financiéres et les dépenses déclarées sont consignées jusqu'au 30
juin 2019 ; tous les montants sont en dollars américains ($), sauf indication contraire.
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Initiative de financement des risques de catastrophes
en Afrique

Rapport d'activité

2018-2019

Ce rapport d'activite fait la synthese des activites du Resultat 5, connu egalement sous le nom
de lInitiative ADRF, entre le 1¢" juillet 2018 et le 30 juin 2019. Ce rapport donne un apercu des
activités accomplies jusqu'a cette date.

LInitiative ADRF a été officiellement lancée le 17 novembre 2015 a loccasion d'une cérémonie
a Addis-Abeba, lors de la conférence Comprendre les risques et la finance (Understanding
Risk and Finance - URF)* Elle vise a fournir aux pays africains des mécanismes novateurs de
financement des risques, susceptibles de réduire considérablement les pertes subies en cas
de catastrophe, d'accélérer le relevement et de renforcer la résilience face aux aléas naturels.
L'Initiative ADRF a déja produit des résultats concrets en aidant des Etats dans leurs efforts
de renforcement des capacités nécessaires pour adopter des stratégies de financement
multirisques aux niveaux regional, national et local.cing policies, instruments, and strategies
at regional, national and local levels.

1 LaConférence URF a été financée par lnitiative ADRF et a été organisée a Addis-Abeba du 17 au 20 novembre
2015. Pour plus d'informations, voir les liens vers :
La page URF : https:.//understandrisk.org/event/understanding-risk-finance-conference/.
Le compte rendu de la conference : http.//www.gfdrrorg/sites/default/files/publication/URf%20Proceedings.pdf.
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Afrique Caraibes et Pacifique

Africa Disaster Risk Financing Initiative (Initiative de financement des risques de catastrophes en
Afrique)

African Risk Capacity

Banque africaine de développement

Banque internationale pour la reconstruction et le developpement

Cat-DDO Catastrophe Deferred Drawdown Option (Option de retrait différe pour les risques lies aux
catastrophes)

Commission européenne

Communautés economiques regionales africaines

Comite de pilotage du Programme

Commission de 'Union africaine

United Kingdom Department for International Development (Département britannique pour le
developpement international)

Development Policy Loan (Prét a lappui de politiques de developpement)

Fonds européen de développement

Financement des risques de catastrophes

Global Facility for Disaster Reduction and Recovery (Facilité mondiale pour la prévention des
risques de catastrophes et le relevement)

Global Rapid Post-Disaster Damage Estimation (Estimation globale rapide des dommages post-
catastrophe)

Gestion des risques de catastrophes

Global Risk Financing Facility (Facilité mondiale de financement des risques)

Kenya Hunger Safety Net Program (Programme de filet de securité contre la faim du Kenya)
International Development Association (Association internationale de developpement)

Kenya Climate Smart Agriculture Project (Projet d'agriculture intelligente face au climat au Kenya)
Kenya Livestock Insurance Program (Programme d'assurance du bétail au Kenya)

Kenya Social and Economic Inclusion Project (Projet d'inclusion sociale et @conomique au Kenya)
Mécanisme de reponse immediate

Rwanda's National Agriculture Insurance Scheme (Régime national d'assurance agricole du
Rwanda)

Kenya National Drought Management Authority (Autorité nationale de gestion de la secheresse du
Kenya)

Seychelles National Integrated Emergency Management Plan (Plan national inteégré de gestion des
urgences des Seychelles)

Northern Uganda Social Action Fund Phase 3 (Fonds d'action sociale pour le nord de 'Ouganda -
Phase 3)

Organisation des Nations Unies

OpenDRI Open Data for Resilience Initiative (Initiative pour le libre accés aux donnees et la resilience)
Programme alimentaire mondial

Produit intérieur brut
Prévention des risques de catastrophes
Social Cash Transfer Program (Programme de transferts monetaires sociaux)

Sendai Framework for Disaster Risk Reduction (Cadre de Sendai pour la reduction des risques de
catastrophes)

Swedish International Development Cooperation Agency (Agence suédoise de coopération
internationale au développement)

Systéme d'information geographique

Uganda Agriculture Insurance Scheme (Régime national d'assurance agricole de 'Ouganda)
Union européenne

UNDRR United Nations Office for Disaster Risk Reduction (Bureau des Nations Unies pour la
réduction des risques de catastrophes)
Understanding Risk and Finance Conference (Conférence Comprendre les risques et la finance)

United States Agency for International Development (Agence des Etats-Unis pour le développement
international)
\World Reconstruction Conference (Conférence Mondiale sur la Reconstruction)
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1. Introduction

Le cyclone tropical Idai, qui s'est abattu en mars 2019 pres de la ville portuaire de Beira au
Mozambique, était la plus grave catastrophe naturelle a frapper lAfrique australe depuis
plus de 30 ans, dévastant villes et campagnes au Mozambique, au Malawi et au Zimbabwe.
Quelques semaines plus tard, cette méme région a été de nouveau frappée, cette fois par le
cyclone tropical Kenneth, causant d'autres dégats et affectant encore plus les populations de
ces pays. Les cyclones tropicaux Idai et Kenneth démontrent la vulnérabilité aux catastrophes
des pays d'Afrique subsaharienne. Ils soulignent aussi lurgence de trouver des solutions
innovantes et durables pour faire face aux impacts des catastrophes naturelles, notamment
en élaborant des instruments spécifiques pour la gestion des risques et le financement des
chocs suite a une catastrophe.

Lancée en 2015, l'Initiative ADRF est l'un des premiers programmes en Afrique subsaharienne
a se concentrer sur le théme du financement des risques de catastrophes (FRC). Elle compte
a son actif des activités dans plus d'une vingtaine de pays d'’Afrique subsaharienne dans le but
délaborer et de mettre en ceuvre des politiques et des instruments de protection financiere
qui sont adaptés au contexte local et peuvent aider ces pays a intervenir rapidement suite a
une catastrophe naturelle, tout en renforcant leur résilience aux événements futurs.

En 2018-2019, lInitiative ADRF a poursuivi ses activités de collecte et de développement
d'informations sur les risques de catastrophes. Il s'agit la en effet d'une étape essentielle pour
éclairer les évaluations et les décisions des gouvernements lors de l'élaboration de politiques
et d'instruments de FRC. Lapplication pratique de ces activités a pu étre démontrée lorsque,
suite au passage du cyclone tropical Idai, les données sur les risques établies dans le cadre
de lInitiative ADRF ont éte utilisees pour réaliser des évaluations rapides au Mozambique et au
Malawi, venant ainsi étayer le processus de relevement post-catastrophe.

Les efforts d'accompagnement du dialogue politique et de renforcement des capacites
dans le domaine du FRC se sont poursuivis. Les activités trés variées menées dans un large
éventail de secteurs produisent des exemples de bonnes pratiques dans de nombreux
domaines : pour la conception de stratégies nationales de FRC, l'élaboration de politiques
et d'instruments de protection financiere, lappui a des programmes d'assurance agricole,
jusqu'a lélaboration de filets de sécurité sociale évolutifs en cas de crises. Dans plusieurs
pays d'Afrique subsaharienne, c'est grace a cette assistance technique mise en ceuvre dans le
cadre de l'Initiative ADRF que la Banque mondiale et d'autres bailleurs de fonds ont consenti a
des investissements supplémentaires dans les domaines du FRC et de la gestion des risques
de catastrophes (GRC), preuve de l'utilité et de limpact durable de ce programme.
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En outre, alors que lintérét pour le financement des risques de catastrophes ne cesse de
croitre en Afrique subsaharienne, il est devenu de plus en plus important d'en tirer des
enseignements et de les partager, et de créer des occasions de renforcement des capacités
dans ce domaine. Llnitiative ADRF a continué d'organiser des echanges de connaissances
et des formations qui contribuent au renforcement des capacités en matiere de FRC au sein
des gouvernements d'Afrique subsaharienne. Depuis le lancement du programme, plus de
80 échanges de connaissances et formations ont eu lieu. Par ailleurs, lactivité régionale
de partage des connaissances intitulée Villes Ouvertes en Afrique (Open Cities Africa),
soutenue par lInitiative ADRF, a continué de contribuer en 2018-2019 a l'établissement d'une
communaute de pratique transcontinentale sur les données ouverte (open data) liees aux
risques climatiques, qui s'est concrétise par des actions et des résultats significatifs.

Au terme de plusieurs années de mise en ceuvre, lnitiative ADRF met en évidence la
demande soutenue de la part des pays d'Afrique subsaharienne en termes de soutien, ainsi
que le dynamise pour travailler sur lagenda de FRC. Ce rapport d'activité présente comment
l'Initiative ADRF a continué de mettre en ceuvre d'importantes activités de FRC et de travailler
avec des pays d'Afrique subsaharienne afin de trouver des solutions innovantes qui repondent
a leurs besoins de FRC dans des secteurs et des contextes variés.
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2. A propos de llnitiative de financement des risques de catastrophes en Afrique

2. A propos de I'Initiative de
financement des risques de
catastrophes en Afrique

LUE et le Groupe des Etats ACP ont établi le Programme de coopération intra-ACP de
Renforcement de la résilience aux catastrophes en Afrique subsaharienne? financé dans
le cadre du 10e Fonds européen de développement (FED) dont lobjectif global est le
renforcement de la résilience des régions, des pays et des communautés d'Afrique
subsaharienne aux impacts de catastrophes naturelles. Sont eégalement concernés les
impacts résultant du changement climatique pour réduire la pauvreté et promouvoir le
développement durable.

Pour atteindre cet objectif, cing Résultats ont été identifies et sont mis en ceuvre par
plusieurs organisations partenaires, a savoir la Banque africaine de développement (BAD), la
Commission de l'Union africaine (CUA), le Bureau des Nations unies pour la réduction des
risques de catastrophes (United Nations Office for Disaster Risk Reduction - UNDRR) et la GFDRR
gérée par la Banque mondiale. Il s'agit des résultats suivants :

Programme d'action élargi pour la mise en ceuvre de la stratégie regionale africaine sur la
réduction des risques de catastrophe. Mis en ceuvre par la CUA et TUNDRR.

Les communautés économiques regionales (CER) africaines ont des capacités
opérationnelles de coordination, de planification de politique publique de gestion
des risques de catastrophe (GRC) afin d'appuyer leurs Etats membres respectifs et les
programmes régionaux et sous-régionaux. Mis en ceuvre par la GFDRR.

Les capacités de base des Centres climatiques régionaux et nationaux sont ameéliorées afin de
repondre aux besoins d'une utilisation efficace des services de météo et du climat des agences
de gestion des risques de catastrophes et des secteurs socio-économiques, de cibler les
communautes et les systemes dialerte précoce en temps reel. Mis en ceuvre par la BAD.

Les pays africains ont amélioré leurs connaissances en matiére de risques a travers la
compilation de données historiques relatives aux catastrophes afin de renseigner
l'évaluation et la modélisation des risques futurs. Mis en ceuvre par lUNDRR.

Des stratégies de financement multirisques sont développées aux niveaux régional,
national et local afin d'aider les pays africains dans des prises de décisions éclairées et
d’'atténuer les impacts socio-économiques budgétaires et financiers des catastrophes.
Mis en ceuvre par la GFDRR.

Comme indiqué plus haut, la GFDRR est responsable de la mise en ceuvre de R2 et R5. Ce
rapport examine spécifiquement les realisations dans le cadre du programme R5.

2 De plus amples renseignements sur le programme de Renforcement de la résilience aux catastrophes en Afrique
subsaharienne sont disponibles a: http.//www.preventionweb.net/resilient-africa.
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LInitiative ADRF catalyse l'adoption d'outils novateurs en matiere d'identification, d'évaluation
et de financement des risques dans les limites des cadres politiques et des programmes de
développement de plusieurs pays africains a faibles et moyens revenus.

Les objectifs principaux de I'initiative sont les suivants :
— Soutenir les pays africains dans élaboration de stratégies de financement multirisques
aux niveaux régional, national et local afin qu'ils puissent prendre des décisions informées;

—  Améliorer les capacités d'intervention financiere post-catastrophe ;

— Atténuer les impacts socioeéconomiques, budgeétaires et financiers des catastrophes dans
les pays africains.

Pour réaliser ces objectifs, I'Initiative ADRF comporte trois composantes
opérationnelies :
A.  Creéation de l'environnement de données propice au financement des risques ;

B. Soutien aux pays dans l'élaboration de strategies de financement des risques ; et

C. Facilitation d'initiatives réegionales de financement des risques et de partage des
connaissances.

Les résultats attendus de I'Initiative ADRF sont les suivants :

o Le renforcement des capacités en matiere de production, dacces et d'utilisation
d'informations sur les risques de catastrophes en vue de procéder a des évaluations des
risques qui viennent étayer l'élaboration de stratégies de GRC, comme des programmes
d'investissement dans la protection financiéere et la prévention des risques ;

e Le renforcement des capacités en vue dlincorporer dans le processus décisionnel les
informations sur les risques de catastrophes et les risques climatiques;

e |‘élaboration de stratégies visant a accroitre la résilience financiere contre les aléas naturels
et

o La facilitation du partage des connaissances et des méthodes les plus performantes
concernant des solutions de financement des risques qui sont pertinentes pour les pays
africains.

Les activités qui relevent de llnitiative ADRF respectent et renforcent lapproche énoncée
par le Programme d'action3 de la CUA et le Cadre de Sendai pour la réduction des risques de
catastrophes (Sendai Framework for Disaster Risk Reduction - SFDRR) 2015-2030.4 Le Programme
d'action a été présenté et adopté au cours de la 6° session de la Plate-forme régionale africaines
organisée par le gouvernement de lile Maurice du 22 au 25 novembre 2016.

3 Voir https:./www.unisdr.org/files/13655_POAinEnglishadoptedinNairobil6April%5B1%5D.pdf.

4 Estinclus son predécesseur au moment de son lancement, le Cadre d'action de Hyogo (HFA) 2005-2015.

5 LaPlate-forme régionale africaine est un forum biannuel qui rassemble les Etats membres d'Afrique, des
organisations intergouvernementales et des partenaires du développement pour examiner les progres
accomplis dans la mise en ceuvre des cadres continental et mondial de prévention des risques de catastrophes.
Voir : http:.//www.unisdr.org/conferences/2016/afrp.
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3. Faits saillants

Création de I'environnement de données propice au financement des risques

Des profils de risques nationaux ont été réalisés pour 8 pays : le Cap-Vert, U'Ethiopie, le
Kenya, le Malawi, le Mali, le Mozambique, le Niger et 'Ouganda®. Par ailleurs, un profil
de risques au niveau de la ville a été établi pour la ville de Beira au Mozambique?, portant
sur l'évaluation des risques d'inondations pluviales et cétieres et lexamen de lefficacité
d'interventions comme la modernisation des systemes d'évacuation d'eau, de défense
cétiere et d'alerte précoce. S'y gjoute la publication d'un rapport technique accompagné
d'une note d'orientation qui donne des indications pour réaliser des évaluations des aléas
et des risques de sécheressed.

Suite au passage du cyclone tropical Idai en mars 2019, des évaluations rapides ont été
réalisees au Malawi et au Mozambique en utilisant les données produites dans le cadre
de llnitiative ADRF. Ces données ont ensuite été mises en ligne sur des plates-formes
locales de données spatiales?®, informant les priorités de relevement et de reconstruction
a engager.

Soutien aux pays dans I'élaboration de stratégies de financement des
risques

© 0 N O

Lengagement concernant lélaboration de politiques, d'instruments et de stratégies de
financement des risques de catastrophes se sont poursuivies. Celles-ci ont été entreprises
dans 21 pays : UAfrique du Sud, le Bénin, le Cap-Vert, Eswatini, U'Ethiopie, le Kenya, le
Lesotho, Madagascar, le Malawi, la Mauritanie, le Mozambique, la Namibie, le Niger,
l'Ouganda, le Rwanda, le Sénégal, les Seychelles, la Sierra Leone, la Somalie, la Zambie
et le Zimbabwe.

Une analyse a permis de souligner que les activités et lassistance technique relevant de
L'Initiative ADRF en matiere de FRC ont crée les conditions propices a des investissements
suppléementaires dans le financement des risques. Celle-ci fait apparaitre que 516,27
millions de dollars supplémentaires ont été mobilisés aupres de la Banque mondiale ou
d'autres bailleurs de fonds pour le renforcement de la résilience aux catastrophes.

Les profils de risques nationaux sont disponibles a: https:.//www.gfdrr.org/en/disaster-risk-country-profiles.

Le profil de risques au niveau de la ville est disponible a: https.//bit.ly/2U369vi .
Le rapport peut étre consulté a: https://bit.ly/2XLpRS].

Les données pour le Mozambique sont disponibles a https.//geonode.ingc.gov.mz/ et pour le Malawi a http.//
www.masdap.mw/.
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3. Faits saillants

Facilitation d’initiatives régionales de financement des risques et de partage
des connaissances

e Linitiative ADRF a poursuivi la mise en ceuvre de lactivité régionale de partage des
connaissances intitulee Villes Ouvertes en Afrique (Open Cities Africa). Cette initiative porte
sur le recours élargi a des moyens innovants de collecte de données et de cartographie
dans 11 villes, le renforcement des capacités d'utilisation d'outils de cartographie et la
creation d'un réseau local d'échange de connaissances. Elle compte parmi ses premiers
la cartographie de plus de 500 00O caractéristiques géographiques, en sollicitant la
participation de plus d'un millier de membres du public a se livrer a un exercice de
cartographie participative.

e  Linitiative ADRF a apporté son appui a l'organisation d'un événement intitulé RIFT 2018
- Atelier régional sur les risques sismiques et la résilience a Nairobi au Kenya, auquel ont
assisté 35 représentants du Kenya, de 'Ouganda, du Mozambique, du Malawi, d'Ethiopie
et de Tanzanie®.

e Les efforts de renforcement des capacités et de partage des connaissances en matiere de
FRC se sont poursuivis au cours de plusieurs conférences regionales et internationales, a
savoir le Forum régional sur la résilience aux risques climatiques et a la sécurité alimentaire a
Lusaka en Zambie en octobre 2018, le Sommet africain de linvestissement dans les projets de
resilience aux changements climatiques a Johannesburg en Afrique du Sud en mars 2019 et
la Quatrieme édition de la Conférence Mondiale sur la Reconstruction (World Reconstruction
Conference - WRC4) a Geneve en Suisse en mai 2019.

10 Lerapport de synthése final de latelier RIFT 2018 peut étre consulté a: https.//bit.ly/2IcleG6.
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4. Vue d'ensemble des activités

Entrejuillet 2018 et juin 2019, léquipe ADRF a continué de mettre en ceuvre les activités menees
depuis le début de l'Initiative ADRF* et d'accélérer et approfondir lengagement dans les pays
d'Afrique subsaharienne visant a elaborer des politiques, des instruments et des stratégies
de FRC. Les activités et les domaines d'engagement de chaque composante sont décrits
ci-dessous. Parallelement a la mise en ceuvre de ces activites, les efforts de coordination
se sont poursuivis avec les partenaires du programme, y compris 'UE, principalement par
lintermédiaire de la délégation de 'UE aupres de l'Union africaine a Addis-Abeba.

Lun des principaux objectifs de llnitiative ADRF est de créer un environnement de
données propice au financement des risques. A cette fin, des activités spécifiques se sont
poursuivies dans des pays d'Afrique subsaharienne sélectionnés. Ces activités ont continué
a améliorer la compréehension des risques de catastrophes et des risques climatiques en
Afrique subsaharienne et la prise de conscience a ceux-ci ; elles ont contribue par ailleurs a
lélaboration de politiques, d'instruments et de stratégies pour le FRC.

Profils de risques nationaux

Des profils de risques nationaux ont été réalisés pour 8 pays : le Cap-Vert, 'Ethiopie, le Kenya,
le Malawi, le Mali, le Mozambique, le Niger et 'Ouganda. Les profils ont éte formatés et sont
disponibles en haute et en basse résolution.

Le profil de risques pour le Sénégal na pas été publie, dans la mesure ou il a été supplante
par des informations plus récentes produites par la Banque mondiale. Toutefois, les données
et les eléments sous-jacents produits dans le cadre de llnitiative ADRF ont été publiés sur la
plateforme ThinkHazard!*2

11 Pour plus d'informations, veuillez vous reporter aux précedents rapports d'activite de llnitiative ADRF pour la
periode daout 2014 a juin 2016 en anglais (https://bitly/2Vjw6ci) et en francais (https:.//bit.ly/2pUladD ), pour la
periode de juillet 2016 a juin 2017 en anglais (https.//goo.gl/fziz5)) et en francgais (https:.//goo.gl/xcHCpU) et pour
la période de juillet 2017 a juin 2018 en anglais (https:.//bitly/2manozr) et en francais (https.//bit.ly/2kMZ8m2).

12  http://thinkhazard.org/fr/report/217-senegal.
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4. Vue d’ensemble des activités

Un article a été publié® en juillet 2018 sur la plateforme en ligne intitulée Flows, qui décrit les

travaux entrepris par l'Initiative ADRF pour établir le profil des risques de catastrophes des pays.

Cet article décrit le contexte et limportance de cette activité, ainsi que la méthode, la précision

et les premiéres applications réalisées a lissue de l'élaboration de ces profils de risques.

Profil de risques au niveau de la ville

A

wr aam

La possibilité d'établir un profil de risques
simplifié, au niveau d'une ville, a été explorée
en utilisant pour autant que possible les
données provenant des profils de risques
nationaux, ainsi que dautres données
disponibles en source ouverte (open source).
A Beira au Mozambique * le premier projet
pilote de profil de risques réalisé au niveau
de la ville évalue les risques d'inondations

pluviales et cotieres et examine lefficacite

des interventions effectuées, telles que la modernisation des systemes d'évacuation de leau,

de défense cotiere et dalerte précoce. Les premiers résultats de ce projet pilote montrent

l'utilite de l'élaboration de ce profil pour la prise de décisions strategiques. Cette démarche est

actuellement élargie a d'autres villes d'Afrique subsaharienne.

13 Larticle peut étre consulté a : https.//bit.ly/2XL pRS].

Le profil de risques au niveau de la ville pour
Beira a été présenté a des delégués assistant
a latelier Africa Worksi*® organise par
lambassade du Mozambique a Rotterdam
aux Pays-Bas, en avril 2019. Cet atelier a
éte loccasion de promouvoir et de diffuser
lutilisation de ces données pour mieux
comprendre les risques, et les reduire, dans

des villes africaines telles que Beira.

14 Lerapport pour Beira est disponible a https://bit.ly/2U369vi.

15 Pour plus d'informations, veuillez visiter : https.//www.africaworks.nl/.
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4. Vue d’ensemble des activités

Utilisation des données sur les risques

Les données recueillies dans le cadre du profil de risques au niveau de la ville pour Beira
ont servi a réaliser l'évaluation des dommages causes par les inondations survenues au
Mozambique en janvier 2019. Par ailleurs, l'equipe ADRF s'est reportée aux analyses produites
dans le cadre de lélaboration du profil de risques pour comprendre les consequences du
cyclone Idai au Mozambique et au Malawi. Les évaluations rapides des degats, qui utilisent
un grand nombre des données produites dans le cadre de llnitiative ADRF, ont informé les
priorités de relévement a la suite de la catastrophe. Toutes ces données ont été téléchargeées
sur les plateformes locales de données spatiales au Mozambique?®*® et au Malawi¥’. Pour en
savoir plus, voir la rubrique « Pleins phares » a la page 11

Evaluation des risques de sécheresse

Lors de lélaboration des profils de risques et des instruments de financement connexes,
l'évaluation précise du risque de sécheresse s'est révélée une pierre dachoppement. Pour
y remedier, l'équipe ADRF a travaillé avec un consortium d'entreprises spécialisées pour
produire un inventaire mondial des modeles et des outils sur les risques de sécheresse qui
sont disponibles en ligne®®. Les modeles disponibles ont ensuite été comparés dans une
poignée de pays pour déterminer leur adéquation en matiere de gestion et de financement
des secheresses. Un rapport technique accompagné d'une note d'orientation intitule Evaluer
les risques liés a la secheresse (Assessing Drought Hazard and Risk) a été finalisé et publie
suite aux contributions recueillies au cours d'un atelier organiseé a la Banque mondiale en mars
2019. Ce document s'appuie sur linventaire complet des modeles et outils de sécheresse
évoqué plus haut et donne des orientations pour procéder a des évaluations efficaces des
aléas et des risques de sécheresse.

STAY POSITIVE &l

BECAUSE LIFE
15 BEQUTIFUL.

16 Les données pour le Mozambique sont disponibles a https://geonode.ingc.gov.mz/.

17 Les donneées pour le Malawi sont disponibles a https.//geonode.ingc.gov.mz/.

18 Linventaire mondial des modeles et outils des risques de seécheresse est disponible sur la plate-forme
www.droughtcatalogue.com.

19 Lerapport peut étre consulté a: https.//bit.ly/2XLpRS].
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4. Vue d’ensemble des activités

Profil des risques de pauvreté

Un nouveau modele a été élaboré pour déterminer la résilience socioéconomique au hiveau
infranational au Malawi, reposant sur la méthodologie du rapport de la GFDRR intitulé
Unbreakable®°. Cette analyse porte notamment sur les aleas lies aux inondations fluviales,
tremblements de terre et aux sécheresses. Elle modélise la dynamique de la reconstruction au
niveau des ménages pour mesurer le lien qui existe entre pauvrete chronique et exposition aux
catastrophes naturelles au Malawi. La modélisation des inondations et des tremblements de
terre est maintenant achevée et le modele de l'exposition aux risques de sécheresses et leurs
consequences sur la consommation est en cours d'élaboration. Les résultats de cet exercice
de modélisation sont actuellement utilisés pour mesurer la dimension socioeéconomique et
les effets sur la distribution des risques de catastrophes au Malawi ; ils servent aussi a informer
les actions prealables et les indicateurs de résultats lieés a une ligne de crédit d'option de
retrait differé pour les risques liés aux catastrophes (Catastrophe Deferred Drawdown Option -
Cat-DDO)*. Pour plus d'informations, voir la mise a jour sur le Malawi a la partie 4.2 de ce rapport.

Des entretiens téléphoniques comme moyen de s’'informer auprés des
ménages de I'impact des inondations en Tanzanie

En avril 2018, des pluies torrentielles se sont abattues sur Dar es-Salaam et d'autres regions
de la Tanzanie, qui ont provoqué des inondations dans une grande partie de la ville. Malgré
la fréquence des inondations a Dar es-Salaam, il existe peu d'informations sur le nombre de
personnes touchées et les dommages qu'elles subissent, surtout en ce qui concerne les
inondations tres fréquentes et de faible intensité, qui suscitent peu d'intérét mais perturbent
énormément la vie des habitants.

Pour évaluer les impacts des inondations survenues en avril 2018, 'équipe ADRF a realisé
une enquéte téléphonique en septembre 2018. Les numéros de téléphone recueillis lors de
lenquéte aupreés des ménages realisee en décembre 2017 dans le cadre du Programme de
résilience urbaine en Tanzanie de la Banque mondiale ont permis de contacter 701 ménages.

Les premiers constats indiquent que les ménages touchés ont éte bien plus nombreux que ce
que laissaient entendre les chiffres officiels. D'apres les constats de lenquéte téléphonique,
extrapolés au niveau de la ville, entre 550 000 et 1 040 00022 de personnes ont été touchées
directement : soit par des inondations dans leur maison, soit par leur perte de biens précieux.
Les inondations sont responsables de la perte par les ménages concernés de 235 % en
moyenne de leur revenu annuel. De surcroit, 77 % des pertes portaient sur des biens matériels,
17 % étaient dues a des réparations de la maison, 4 % a des dépenses de santé et de 2 % a
des jours non travaillés. Les résultats seront compilés dans un rapport qui accompagnera les
activités en cours du Programme de résilience urbaine en Tanzanie de la Banque mondiale.

20 Lerapport est disponible a: https.//goo.gl/CkUrVS.

21 Un Cat-DDO (option de retrait différe pour les risques lies aux catastrophes) est une ligne de credit conditionnelle
qui apporte des liquidités immediates aux pays a la suite d'une catastrophe naturelle :
http://pubdocs.worldbank.org/en/563361507314948638/product-note-cat-ddo-ida-english-2018.pdf.

22 Cette fourchette repose sur des hypothéses concernant la représentativité de 'échantillon. Les détails de la
meéthodologie seront précisés dans le rapport complet, une fois publié.
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Pleins phares: Interventions suite au passage du cyclone tropical Idai

Vue de Beira au Mozambique, suite au passage du cyclone tropical Idai en mai 2019.
Crédit photo: Dominic Chavez/Banque mondiale (accessible a : https://bit.ly/2AWZews)

Le 14 mars 2019, le cyclone tropical Idai s'est abattu a proximité de la ville portuaire de Beira au Mozambique.
Le cyclone a traversé le Mozambique pour poursuivre sa route vers lintérieur des terres, affectant des regions
du Malawi et du Zimbabwe. La puissante tempéte a laissé dans son sillage des inondations et des ravages
généralisés. Elle a eu des effets dévastateurs tant dans les zones urbaines que dans les zones rurales,
detruisant des infrastructures d'eau, d'électricité, de communication, de transport, des infrastructures sociales,
ainsi que des maisons et des biens agricoles. A ce jour, prés de 3 millions de personnes ont été touchées,
avec lanéantissement quasi complet des régions les plus sinistrées. Cette catastrophe a été suivie quelques
semaines plus tard par le cyclone tropical Kenneth, qui s'est abattu sur la méme région et a aussi provoquée de
nombreux dégats, affectant encore plus ces mémes populations.

Des évaluations rapides ont été effectuées au Malawi, au Mozambique et au Zimbabwe en employant la
méthodologie GRADE (Global Rapid Post-Disaster Damage Estimation) d'estimation rapide des dommages
post-catastrophe. Au Mozambique, des évaluations ont été effectuées d'aprés les données produites dans le
cadre de l'Initiative ADRF, spécifiquement a partir du profil de risques national pour le Mozambique et du profil
de risques au niveau de la ville pour Beira. Toutes les données ont été mise en ligne sur la plateforme locale de
données spatiales a : https://geonode.ingc.gov.mz/. Le rapport sur l'analyse des données pour Beira réalisée

avant le passage d'ldai est disponible a : https.//bit.ly/2U369vi. Une approche similaire a été appliquée au

Malawi, ou l'évaluation rapide a repris les données existantes générées pour l'élaboration du profil de risques
national dans le cadre de lInitiative ADRF. Ces données ont elles aussi été mise en ligne sur la plateforme
locale de donnees spatiales a : http://www.masdap.mw/.

En plus de générer des données pour informer les évaluations post-catastrophe, les engagements portant
sur le financement des risques qui ont lieu depuis quelques années dans le cadre de lInitiative ADRF ont
joué un role déterminant afin de débloquer des financements post-catastrophe critiques suite au passage du
cyclone tropical Idai. Au Mozambique, une opération « Programme pour Résultats » de 90 millions de dollars
approuvee en mars 2019 a eté préparée avec l'appui technique financé par llInitiative ADRF. Une assistance
technique, elle aussi financée par lInitiative ADRF, a contribué a renforcer la gouvernance du fonds de gestion
des catastrophes du gouvernement. Au Malawi, l'approbation d'un Cat-DDO de 70 millions de dollars en
juin 2019 souligne les progres realisés grace aux importantes réformes politiques rendues possibles par
l'assistance technique fournie dans le cadre de lInitiative ADRF, qui a également contribué a l'établissement
d'instruments de financement qui renforcent la résilience financiére aux catastrophes naturelles.

®
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Le principal objectif de l'nitiative ADRF vise a aider les pays a elaborer des outils de prise de
décisions financieres et des stratégies nationales intégrées de financement des risques. Ceux-
ci ont pour objet de renforcer leurs capacités d'intervention post-catastrophe et de passer
ainsi d'une démarche de mobilisation des ressources ex-ante a une démarche d'exécution des
ressources post-catastrophe. Il s'agit d'adopter pour cela une approche en trois phases telle
que décrite ci-dessous :

o Phase 1: |dentification des besoins et des priorités du pays.

e Phase 2: Inscription de ces priorités dans des stratégies d'action en réunissant les
eléements des strategies de financement des risques de catastrophes.?3

e  Phase 3: Conception et mise en ceuvre des politiques, instruments et stratégies de
financement des risques.

Entre juillet 2018 et juin 2019, les activités de l'Initiative ADRF se sont concentrées sur les trois
phases et ont éte entreprises dans 21 pays : UAfrique du Sud, le Bénin, le Cap-Vert, Eswatini,
UEthiopie, le Kenya, le Lesotho, Madagascar, le Malawi, la Mauritanie, le Mozambique,
la Namibie, le Niger, 'Ouganda, le Rwanda, le Sénégal, les Seychelles, la Sierra Leone,
la Somalie, la Zambie et le Zimbabwe. En fonction des demandes émanant des pays, les
activités ont porté sur les domaines suivants :

e e développement et la mise en ceuvre de fonds de contingence et/ou de préts et

subventions conditionnels ;

. L'examen et la mise a l'essai de solutions d'assurance au niveau national ;

e Lélaboration d'approches de gestion des risques financiers pour favoriser l'établissement
de systemes de securité sociale réactifs aux crises ;

e  Lélaboration d'approches de gestion des risques financiers pour favoriser l'établissement
de marchés d'assurance agricole ;

e Lassistance a la cartographie des mécanismes et des colts d'intervention existants parmi
les acteurs gouvernementaux, humanitaires et du développement ; et

o La conception de stratégies ou d'instruments de financement des risques de
catastrophes sous l'égide du ministére des Finances du pays concerne.

Jusqu'a présent, llnitiative ADRF a permis d'apporter une assistance technique a un grand
nombre de pays en vue d'accompagner le dialogue politique et le renforcement des capacités
dans le domaine du FRC. Les pays d'Afrique subsaharienne sont de plus en plus demandeurs
d'appui a leurs agendas en termes de FRC, donnant lieu a d'innombrables activités dans les
secteurs de l'agriculture, de la protection sociale et financier.

23 Cette approche pourrait inclure les éléments suivants : lexamen des instruments budgétaires et des cadres de
dépenses existants, l'évaluation des outils d'intervention et des sources de financement actuels, l'étude de la
possibilité d'établir des fonds de contingence et d'utiliser des préts et subventions conditionnels, l'évaluation de
l'utilisation de contrats d'assurance au niveau national, ainsi que le renforcement des mécanismes de distribution,
tels qu'au travers des systemes nationaux de protection sociale pour les virements en especes, financés par des
fonds de contingence ou des solutions assurantielles.

12



13

Initiative de financement des risques de catastrophes en Afrique - Rapport d’activité 2018 —2019

Depuis quelques années, les discussions portant sur les préts a lappui de politiques de
développement (Development Policy Loan - DPL)# avec Cat-DDO ont fourni une base
de participation solide pour aider les ministeres des Finances a concevoir et a élaborer
des stratégies FRC impulsees par les pays et a envisager des options de financement de
contingence. Jusqu'a présent, lInitiative ADRF a permis l'élaboration de Cat-DDO au Kenya,
au Cap-Vert et au Malawi, d'autres étant en cours de préparation au Bénin et a Madagascar.
En plus de fournir des fonds de contingence, l'une des valeurs ajoutées de cet instrument tient
au fait qu'il présente aussi l'occasion de renforcer les aspects juridiques, politiques et d'autres
aspects institutionnels des principes directeurs de la GRC dans ces pays.

LInitiative ADRF apporte également un appui aux pays pour mettre en place des filets de
sécurité sociale évolutifs en cas de crises, qui apportent rapidement une aide d'urgence
rapide aux ménages vulnérables en cas de catastrophe. Ce type d'engagement a été amorcé
en Ouganda, au Kenya, au Malawi, au Niger et en Sierra Leone. Les activités entreprises
ont également porté sur lintégration de la planification du FRC dans la gestion des risques
agricoles, avec un appui aux évaluations des risques agricoles réalisées au Zimbabwe
et au Lesotho. De plus, lassistance technique de llnitiative ADRF s'est concentrée sur des
programmes d'assurance agricole, qui ont été lancés en Ouganda, au Kenya et au Rwanda et
ont eu pour effet de débloquer lacces essentiel au crédit pour les agriculteurs a faible revenu.

Les activités de llnitiative ADRF ont ouvert la voie a des investissements supplémentaires
en termes de financement des risques, en prenant forme concrete par la mobilisation
de fonds additionnels aupres de la Banque mondiale ou d'autres bailleurs de fonds. Ces
investissements prennent appui sur lassistance technique de IADRF et démontrent la
durabilité et lappropriation par les pays des activités de 'ADRF, qui requiérent un engagement
et une direction forte et a long terme de la part des pays. L'analyse realisée par léquipe ADRF
a révélé que grace a ce programme, 516,3 millions de dollars supplémentaires ont ainsi pu
étre mobilisés aupres de la Banque mondiale et d'autres bailleurs de fonds. Ces opérations
a effet de levier sont mises en ceuvre dans plusieurs domaines de participation, notamment
des mécanismes de contingence, des systémes de sécurité sociale évolutifs en cas de crises
et des programmes d'assurance agricole. Pour en savoir plus, voir la rubrique « Pleins phares
» alapage 37.

Les niveaux actuels de la demande, des besoins des pays et de leurs priorités, ainsi que des
activités entreprises par pays, sont résumés au Tableau 1 et développés plus loin.

24 Un prét alappui de la politique de développement fournit un appui budgétaire aux gouvernements ou a une
subdivision politique pour un programme de mesures stratégiques et opérationnelles en vue de contribuer a
parvenir a une croissance durable et partagée et a la réduction de la pauvrete.
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4. Vue d’ensemble activités

Tableau 1. Résumé des domaines prioritaires de soutien demandés par les
pays

Les principaux resultats de la Composante B sont résumes ci-dessous pour chaque pays ou un
engagement a éte entrepris.

Afrique du Sud
Bénin
Cap-Vert
Ethiopie
Eswatini
Kenya
Lesotho
Madagascar
Malawi
Malizs
Mauritanie
Mozambique
Namibie
Niger
Ouganda
Rwanda
Sénégal
Seychelles
Sierra Leone
Somalie
Zambie
Zimbabwe

Développement de
fonds de contingence
et/ou de préts

et subventions
conditionnels

Examen de solutions
d'assurance au niveau ® [} ® [}
national

Approches de gestion
des risques financiers
pour favoriser
létablissement de
systemes de securite
sociale réactifs aux
crises

Approches de gestion
des risques financiers
pour favoriser
l'établissement de
marcheés d'assurance
agricole

Assistance a la
cartographie des
meécanismes et des
couts d'intervention
existants (parmi | @ ) e o o o | o o ) ) °
les acteurs
gouvernementaux,
humanitaires et de
développement)

Conception de
strategies ou

d'instruments de FRC o oo ° oo
par le ministere des
Finances

25 Lengagement au Mali a été entrepris au cours des années précédentes et n'est pas reflétée dans la prochaine

partie du rapport.



Carte: Projets al'étude d'assistance technique pour le financement des risques

de catastrophes

Bénin, Cap-Vert, Mauritanie, Mali, Niger et Sierra Ouganda
Leone - Elaboration de la composante .
- Finalisation des diagnostics FRC FRC de la protection sociale Ethiopie
- Développement des informations sur les risques au - Developpement des - Finalisation de la note sur la
niveau national (Mali et Cap-Vert) |n'format|0|"15 sur les risques au quantification des coults des
- Assistance technique pour un fonds et un prét de niveau national risques de sécheresses
contingence (Bénin et Cap-Vert) ’ ASSI%taI’\C? technique i - Assistance technique pour le
- Assistance technique pour les filets de protection matiére d'assurance agricole renforcement de la stratégie de
sociale evolutifs financement des risques
- Développement en cours des
Kenya informations sur les risques au

- Finalisation de la strategie de niveau national

financement des risques
- Etablissement du prét

durgence ) Rwanda et Somalie
- Informations disponibles sur

les risques au niveau national
- Assistance technique en
matiere de filets de protection
sociale évolutifs

- Assistance technique en
matiere d'assurance agricole

9

Sénégal

- Finalisation du diagnostic initial et du profil de risques

- Finalisation des cots liés au filet de protection sociale
evolutif

- Finalisation de lanalyse des passifs contingents

- Développement des informations sur les risques au
niveau national

- Assistance technique pour le placement d'assurances

Seychelles

- Finalisation du plan de
gestion du littoral

+ Assistance technique a
lélaboration d'un plan

Zambie, Zimbabwe et Namibie

- Diagnostic sur le financement des risques pour
lagriculture
- Assistance technique initiale pour des filets

de sécurité sociale évolutifs en cas de crises national de contingence
(Zimbabwe)
Madagascar
Afrique du Sud - Assistance technique

pour un fonds et prét de

- Assistance technique en matiere d'assurance agricole .
contingence

- Cartographie des mécanismes de réponses aux

catastrophes
Mozambique

Malawi - Préparation et finalisation du fonds et prét de
- Assistance technique en matiere de financement des contingence i

filets de protection sociale évolutifs + Finalisation du diagnostic FRC
- Assistance technique en matiére de prét d'urgence - Developpement des informations sur les
« Assistance technique en matiere dassurance agricole risques au niveau national )
- Finalisation de la stratégie FRC - Finalisation de l‘évaluation des risques des

établissements scolaires

Lesotho et Eswatini

« Finalisation du diagnostic sur le financement des
risques pour la protection sociale

- Finalisation du diagnostic des subventions
alimentaires pour les interventions en cas de
catastrophes (Lesotho)

- Demande initiale d'assistance technique pour un . Proiets actifs
fonds et un crédit de contingence (Lesotho) d !

Les principales activités sont resumées ci-dessous pour chaque pays ou un engagement a ete entrepris entre
Juillet 2018 et juin 2019.
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Afrique du Sud

En octobre 2018, léquipe ADRF a finaliseé un rapport visant a (i) évaluer les impacts de la crise
induite par le phénomene el Nifo que connait le secteur de lagriculture en Afrique du sud ; et
(i) analyser et quantifier les interventions face a cette crise de la part du secteur public et prive.
Le rapport a souligné que la crise provoquée par le phénomeéne el Nifo a eu d'importantes
retombées, entrainant la contraction de plusieurs secteurs, notamment ceux de lagriculture,
de la sylviculture et de la péche, de 6,1 % en 2015 et de 7.8 % en 2016. C'est le secteur cérealier
qui a le plus souffert, tant et si bien que linsecurité alimentaire qui en a résulté a nécessite
limportation de 1,75 million de tonnes de mais en 2015-2016 et une hausse ultérieure des prix du
mais comprise entre 90 % et 150 %. Pour faire face a cette crise, le gouvernement sud-africain
a mobilisé plus de 600 millions de dollars entre 2016 et 2019. Le rapport a €galement constate
que, du point de vue du secteur prive, les agriculteurs étaient innovants dans leur déploiement
de mécanismes d'adaptation, notamment en ayant recours a lemprunt, au refinancement ou a
la semence de cultures résistantes a la secheresse. Par ailleurs, les conclusions du rapport ont
informé le diagnostic du secteur privé sud-africain.

Le gouvernement et lAssociation sud-africaine des assurances ont travaillé a la mise en ceuvre
de lassurance agricole basée sur un indice pour couvrir les petits agriculteurs dans le pays. Dans
cette optique, et en réponse a la demande du gouvernement sud-africain, lequipe ADRF a réalise
en octobre 2018 une évaluation de la demande pour lassurance agricole basée sur un indice, et
a également releve les possibles circuits de distribution dans les chaines de valeur agricoles qui
pourraient étre utilisés pour distribuer ce type de produits. Ce rapport a été présenté au cours du
dernier trimestre de 2018 a des représentants du Trésor public, du ministere de lAgriculture, de la
Foresterie et de la Péche, de l'Association sud-africaine des assurances, ainsi qu'a des compagnies
d'assurance. Les parties prenantes ont jugé le rapport utile pour guider l'établissement d'un projet
pilote d'assurance agricole basée sur un indice, qui fournira des renseignements sur les provinces
ainclure, les aléas a couvrir et la demande potentielle provenant des cultivateurs et des éleveurs.

En mars 2019, les parties prenantes locales, parmi eux le Trésor public, les banques Land Bank
et FinMark Trust, et le ministere de lAgriculture, de la Sylviculture et de la Péche, ont travaille
ensemble afin de réaliser un diagnostic sur la finance et lassurance agricole. Un bureau d'études
a eté recruté pour réaliser une enquéte aupres de prestataires de services financiers et pour
organiser une serie de discussions de groupe entre agriculteurs de petite et moyenne taille pour
informer ce diagnostic. Lenquéte réalisée aupres des grands prestataires de services devrait
fournir des données et des éclairages pour venir compléter les données disponibles provenant
des regulateurs. Les discussions de groupe devraient, quant a elles, apporter des donnees et des
éclairages concernant la demande. En juin 2019, l'equipe ADRF a rencontré un large éventail de
parties prenantes issues a la fois du secteur public et du secteur privé afin de les tenir au courant
du diagnostic et de leur demander leur point de vue concernant la disponibilité des services
financiers. A partir de 13, les constats de l'analyse documentaire, de lenquéte du bureau d'études et
des entretiens qui ont eu lieu dans le pays serviront a rédiger et a finaliser le diagnostic de la finance
et de lassurance agricoles. Celui-ci devrait informer la prochaine mise a jour économique de la
Banque mondiale, prévue pour la fin 2019, et éclairer le Trésor public pour qu'il affine ses priorités
politiques a l'appui de la gestion des risques dans le secteur agricole.
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En mars 2019, l'ebauche du diagnostic FRC pour le Bénin realisé par lInitiative ADRF a revele
que les pertes annuelles moyennes dues aux catastrophes dans le pays sont estimées a 19,45
millions de dollars, soit 0,23 % du produit intérieur brut (PIB) du Bénin de 2015. Le diagnostic
dresse les contours des instruments de financement des risques ex-ante du gouvernement qui
existent actuellement, tels que laffectation budgétaire de contingence en cas de catastrophe
pour les ministéres sectoriels, ainsi qu'un compte spécial recemment mis en place pour la
prévention et la gestion des catastrophes. [lmet également en évidence la nécessité daméliorer
la coherence et lefficacité de ces instruments financiers.

Les résultats preliminaires du diagnostic ont été présentés en mars 2019 lors d'un atelier
consultatif auquel ont assisté 23 représentants du ministére des Finances, du Trésor public, du
ministére du Plan et du Développement et de lAgence nationale de protection civile. Les 23
participants des directions des mémes ministéres ont également assisté a une demi-journée
de travail consacrée au partage des bonnes pratiques internationales et des enseignements
tirés portant sur les fonds d'intervention en cas de catastrophe, dans le cadre de laide a la
creation d'un Fonds national des catastrophes et de sa reglementation (voir plus bas).

LInitiative ADRF fournit également de lassistance technique en vue de renforcer la planification
financiere et lactuelle approche FRC ex-ante au Benin, entre autres, (i) par la création d'un fonds
national d'urgence, qui permettra au gouvernement de répondre aux besoins de financement
post-catastrophe pour mettre en ceuvre des interventions rapides et efficaces en cas de
catastrophe et de compléter ses instruments ex ante ; et (i) par lélaboration d'une stratégie
FRC qui énoncera des principes spécifiques et une approche systématique en vue de renforcer
la capacité du gouvernement a mobiliser et a optimiser un ensemble d'instruments financiers
complementaires pour des interventions efficaces et adéquates en cas de catastrophe, sous la
direction de la division du Budget du ministere des Finances.

Latelier de mars 2019 a donné lieu a la rédaction d'un rapport technique a la demande du
gouvernement du Bénin portant sur les différentes options de conception du fonds d'urgence.
Le gouvernement est en train de finaliser un décret portant création du fonds et de la
réglementation pour sa gestion, qui devrait étre approuve d'ici la fin de 2019. Le gouvernement
examinera la stratégie FRC en fonction des résultats du diagnostic du financement des risques.
L'équipe ADRF continue d'apporter son appui aux autorités pour définir les principaux piliers
ainsi que l'ambition de la stratégie, qui seront élaborés au moyen d'un processus de consultation
qui se tiendra essentiellement avec les principales parties prenantes du gouvernement. La
stratégie devrait étre approuvée par le Conseil des ministres en septembre 2019,
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LInitiative ADRF a également soutenu le gouvernement du Bénin en vue d'améliorer la
quantification efficace et systématique des impacts budgétaires et socioéconomiques des
catastrophes naturelles. Ces efforts permettront d'informer les mesures plus générales de
gestion des risques budgétaires dans le pays, sous la houlette de la division Economique du
ministére des Finances. Léquipe ADRF a contribué a la rédaction des termes de référence et
d'un décret visant a établir les modalités institutionnelles pour ce nouveau mandat, qui exige la
quantification et l'intégration des impacts budgétaires lieés aux catastrophes dans la gestion des
risques budgétaires du pays. Ce décret devrait étre approuve par les autorités fin 2019, apres
quoi l'équipe ADRF dispensera des formations au ministere des Finances a la quantification des
risques de catastrophes et dans des domaines connexes, a l'appui de cette nouvelle directive
politique.

Suite a lintérét manifeste par le gouvernement du Benin, l'Initiative ADRF a mis en ceuvre des
activités afin d'améliorer les performances et la réactivité de l'actuel programme de protection
sociale, en le rendant plus évolutif en cas de crises et capable d'apporter une assistance
post-catastrophe aux ménages pauvres et vulnérables. En janvier 2019, léquipe ADRF a
commenceé a travailler avec lAgence nationale de protection sociale nouvellement créée
pour réitérer lintérét et lengagement du gouvernement. Un forum sera organisé a Cotonou au
deuxieme semestre de 2019 pour aider le gouvernement a diffuser ses realisations en matiere
de réforme et ses efforts visant a améliorer les systémes de GRC du pays?®.

Cap-Vert

Lappui technique fourni par l'Initiative ADRF au ministére des Finances du Cap-Vert s'est axé
autour de deux grandes activités : (i) la mise en ceuvre du Fonds national d'urgence, établi
par décret dans le budget de 2019 du gouvernement, par l'affectation de 0,5 % des recettes
fiscales au fonds ; et (i) la création de l'unité de gestion des risques au sein du ministere des
Finances. Ces deux activités ont créé les conditions propices a l'établissement du DPL avec
Cat-DDO de 10 millions de dollars, qui a été approuve par la Banque mondiale en juin 2019%.
L'equipe ADRF continuera d'appuyer la mise en ceuvre de l'opération Cat-DDO, surtout dans
ses aspects liés a lefficacité du Fonds national des catastrophes et a la création de l'unité de
gestion des risques au sein du ministére des Finances.

26 Ce forum sera cofinance par le Programme ACP-UE de prévention des risques liés aux catastrophes naturelles
Pour plus d'informations, veuillez visiter : https://bit.ly/2tgYCBR

27 Pour plus d'informations, veuillez vous reporter au communiqué de presse de la Banque mondiale disponible en
anglais ici: https:.//bit.ly/2J5mUnD.
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Eswatini

Léequipe ADRF a étroitement collaboré avec le gouvernement d'Eswatini a une étude qui
passe en revue les programmes de protection sociale existants dans le pays et la possibilité
de mettre en place un filet de sécurité sociale évolutif en cas de crises. Cette étude comporte
une analyse actuarielle des couts des catastrophes en Eswatini, en envisageant differentes
périodes de réecurrence. D'apres les données portant sur les personnes affectées par des
catastrophes entre 2003 et 2018, le cout annuel moyen des catastrophes en Eswatini est
estimé a environ 18,2 millions de dollars. Sur la base de cette etude, une note d'orientation
reprenant les principales recommandations a egalement été rédigee. Le rapport et la note
d'orientation ont été communiqués aux parties prenantes concernées et sont actuellement en
cours de validation par la Banque mondiale avant leur publication officielle.

Ethiopie

L'equipe ADRF, en collaboration avec l'equipe de protection sociale de la Banque mondiale,
a apporté son appui au gouvernement de l'Ethiopie en vue de poursuivre élaboration
d'un systéme de securité sociale évolutif en cas de crises pour le pays. Une demande de
propositions a été lancée au début de 2019, dans le but de financer une évaluation des
modeéles et des outils de gestion des informations sur les sécheresses grace a lappui de ce
systeme.

Kenya

Lequipe ADRF a continué a soutenir le gouvernement du Kenya dans lopération de prét
Cat-DDO en cours, qui avait été approuvée en juin 2018. Le pilier de protection financiere
de lopération a bien progressé, le gouvernement du Kenya étant sur la bonne voie pour
accomplir tous les indicateurs de resultats. La participation du Trésor public par le biais de
lopération Cat-DDO a éte essentielle pour faciliter le dialogue entre les ministeres d'exécution
concernés et le Trésor quant a l'appui a apporter a d'autres programmes d'intervention en cas
de catastrophes, y compris au Programme de filet de sécurité contre la faim (Hunger Safety Net
Program - HSNP) et aux programmes d'assurance pour les récoltes et le bétail.
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LInitiative ADRF a appuyé la conception du Projet d'inclusion sociale et économique au Kenya
(Kenya Social and Economic Inclusion Project - KSEIP), qui a eté approuve par la Banque
mondiale en novembre 2018, donnant lieu a un prét de 250 millions de dollars de 'Association
internationale dedéveloppement(international DevelopmentAssociation - IDA), s'accompagnant
d'une subvention de 94 millions de dollars accordée par le Département britannique pour
le développement international (United Kingdom Department for International Development
- DFID). Léquipe ADRF se concentre principalement sur lune des trois composantes du
projet qui vise a élaborer et a institutionnaliser un plan de financement pour le mécanisme
d'évolutivité du programme HSNP, qui intervient en cas de sécheresse. Dans cette optique, le
projet approuvé comprend une composante de 72 millions de dollars d'indicateurs basés sur
les résultats pour le financement des risques de catastrophes, dont 45 millions de dollars sont
financés par le DFID. Il s'agit la d'un jalon clé pour lInitiative ADRF. En effet, ceci représente
la premiere fois qu'un projet de la Banque mondiale a recours a un financement basé sur les
résultats pour faire avancer lagenda du FRC. On s'attend a ce que prés de 200 000 ménages,
soit quelque 1,2 million de personnes, auront bénéficié de ce mécanisme en 2019.

Dans la mise en ceuvre du projet KSEIP, lappui fourni par llnitiative ADRF au gouvernement
du Kenya a porte sur les activités suivantes : (i) lévaluation de la capacité institutionnelle
des deux organismes d'exécution ; (i) lanalyse économique du projet KSEIP pour justifier
linvestissement et en analyser les avantages economiques ; et (iii) lappui a l'élaboration d'un
cadre robuste de suivi et d'évaluation.

Lequipe ADRF s'est egalement attacheée a obtenir un budget supplémentaire pour permettre
a lAutorité nationale de gestion de la sécheresse (National Drought Management Authority
- NDMA) d'apporter aux ménages vulnérables une assistance rapide en cas de catastrophe
dans le cadre du programme HSNP, réalisant ainsi les objectifs visés par le projet KSEIP. La
NDMA a adopté un plan de financement pour garantir l'évolutivité future du programme HSNP
et a eu des discussions avec le Trésor public visant a en assurer le financement adéquat dans
les budgets futurs. Ce plan propose d'adopter une approche de superposition des risques
pour financer l'évolutivité du programme HSNP, comportant un fonds de contingence et une
assurance.

Lassistance technique fournie par llnitiative ADRF a permis de finaliser une stratégie de
re-certification pour le Programme national de filet de sécurité sociale (dont fait partie le
programme HSNP), ainsi que de rédiger la Stratégie d'amélioration du registre social, qui
guidera le déploiement d'un registre social pour les programmes de filet de sécurité sociale
au Kenya. Léquipe ADREF facilitera la poursuite des discussions avec le Trésor public sur les
details concernant le plan de financement.
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4. Vue d’ensemble des activités

Lequipe ADRF a continué d'apporter de lassistance technique au ministere kenyan de
lAgriculture, de l'Elevage, de la Péche et de llrrigation pour mettre en ceuvre deux régimes
d'assurance : le premier pour les récoltes et lautre pour le bétail, venant a lappui du
gouvernement dans l'élaboration d'un cadre stratégique d'assurance, et un deuxieéme plan
d'intensification des regimes. Les deux réegimes d'assurance montrent l'impact positif de l'aide
apportée aux agriculteurs vulnérables face aux chocs de production.

Vegetation Condition for Dec 2018 Dans le cadre du régime
d'assurance-récoltes, léquipe
ADRF a fourni de lassistance
technique au Projet d'agriculture
intelligente face au climat au
Kenya (Kenya Climate Smart
Agriculture Project - KCSAP) dans
l*?** le but d'améliorer les statistiques
PN agricoles. A la saison des recoltes
de 2018, le nhombre d'agriculteurs

ayant souscrit a une assurance

: W 3 pour leurs recoltes s'est maintenu a

e s plus de 300 000 dans 20 comtes,

a soit 17 % de lobjectif vise de 2

millions d'agriculteurs. Lequipe

Longihstie ; ADRF a tenu des discussions

avec les ministéeres concernés et

d'autres parties prenantes en septembre 2018 en vue de renforcer la collecte et la qualite des

données en matiere d'assurance agricole dans le cadre du projet KCSAP. La médiocrité des

statistiques agricoles et des données historiques, ainsi que de l'actuelle collecte de données,

sont autant d'entraves a l'extension du regime d'assurance-récoltes. Des efforts d'amélioration

de la qualite de linformation sont déployes en vue d'accelérer la réalisation des objectifs fixes
par le gouvernement.
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On constate une augmentation du nombre d'agriculteurs couverts dans le cadre du
Programme d'assurance du bétail au Kenya (Kenya Livestock Insurance Program - KLIP), qui en
est a son quatriéme cycle, le gouvernement ayant obtenu une couverture d'assurance pour
18 000 ménages pastoraux dans huit comtes pour la periode de couverture 2018/2019. Le
gouvernement a lintention de fournir une couverture d'assurance du betail dans 14 comtes
abritant des terres arides et semi-arides a prédominance pastorale. En décembre 2018, en
partenariat avec l'Institut international de recherche sur l'élevage, léquipe ADRF a achevé un
rapport sur la pertinence du produit KLIP pour les six comtés restants. Sur les six comtés
examineés, deux conviennent pour bénéficier du programme KLIP sous sa forme actuelle et
seront inclus dans le cycle KLIP 2019/2020. Les quatre autres nécessitent un examen plus
approfondi afin de déterminer la pertinence ou non de lemploi de l'indice difféerentiel normalise
de végétation. Léquipe ADRF a également continué a apporter son appui a laugmentation des
financements au programme KLIP par l'administration publique nationale et les collectivités
locales. C'est dans cette optique que llnitiative ADRF a parrainé un atelier en décembre
2018 pour étudier la possibilité de financer le KLIP, auquel elle a participé aux cétés de 22
participants de huit comtés. Les hauts fonctionnaires des comtés présents a latelier ont pris
des engagements financiers en vue de payer la prime pour davantage de ménages.

Pendant la bréve saison des pluies qui s'est terminée en janvier 2019, les précipitations
inférieures a la moyenne qu'a connues le Kenya expliquent la relative mediocrité des recoltes
dans certains comtés. Les faibles précipitations ont nui a l'état des paturages, ce qui a
déclenché le versement d'indemnités au titre du programme KLIP dans la plupart des zones
touchées. Plus de 6 OO0 ménages ont percu des indemnités, dont le montant total s'est
élevé a 870 000 dollars, soit 87 millions de shillings kenyans, représentant 27 % du total des
meénages assurés. Le produit d'assurance du bétail continue d'interpréter correctement les
conditions de sécheresse et de verser des indemnités aux ménages qui en sont victimes. Il
présente des preuves solides de lefficacité d'un mécanisme de transfert des risques comme
moyen de faire face aux chocs climatiques. Les agriculteurs confrontés a une crise due a
la sécheresse ont recu des indemnités a temps et le gouvernement est convaincu de la
possibilité de mettre fin aux situations d'urgence liées a la sécheresse en ayant recours a des
produits d'assurance. Les efforts s'attachent dorénavant a élargir le programme pour prendre
en charge davantage d'agriculteurs au moyen d'une couverture accrue. Des formations et
des actions de sensibilisation a la nécessité de contribuer financierement a laugmentation du
nombre de ménages couverts par le KLIP ont eu lieu dans les comtés. Lobjectif visé au cours
des trois prochaines années est de faire passer les 18 000 ménages actuellement couverts a
au moins 300 000, et de 110 000 a 1,5 million le nombre d'unités de bétail tropical. C'est dans
cette optique que lequipe ADRF poursuivra ses discussions avec le gouvernement afin de
soutenir l'élargissement du projet KLIP.
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Lesotho

Suite aux discussions qui ont eu lieu avec le gouvernement du Lesotho dans la mise en
ceuvre d'une stratégie de financement des risques de catastrophes et de la contribution du
FRC a la stabilité budgétaire, léquipe ADRF a finalisé son ébauche de diagnostic FRC pour le
pays en juin 2019. Ce diagnostic constate que les catastrophes naturelles peuvent avoir un
impact budgétaire trés lourd sur le Lesotho. Une analyse des simulations statistiques a été
réalisée, s'intéressant au colt historique des interventions en cas de catastrophe au Lesotho
pour tenter d'estimer une fourchette de leurs colts potentiels. D'apres cette analyse, le colt
moyen des interventions en cas de catastrophe a été estimé a 19,3 millions de dollars par
an. Celui-ci peut toutefois étre plus élevé lorsque surviennent des phénomeénes plus graves
et plus rares. Les principaux résultats de létude ont eté présentés lors d'une réunion avec
le ministére des Finances en juin 2019. Les commentaires du gouvernement seront pris en
compte et examinés en interne a des fins de qualité avant de présenter la version finale du
diagnostic.

Léequipe ADRF a collaborée étroitement avec des interlocuteurs du gouvernement a une étude
qui passe en revue les actuels programmes de protection sociale au Lesotho et la possibilité
de les transposer a plus grande échelle. Cette étude s'est accompagnee d'une analyse
actuarielle des colts des catastrophes au Lesotho, en envisageant différentes périodes de
récurrence. D'apres les données portant sur les personnes touchées par des catastrophes
entre 2003 et 2018, le cout annuel moyen des catastrophes au Lesotho est estimé a environ
18,4 millions de dollars. A lissue de cette étude, léquipe ADRF a rédigé une note d'orientation
reprenant ses principales recommandations. Les résultats de ce travail ont été présentés aux
parties prenantes concernees au cours d'un atelier organisé au Lesotho en decembre 2018, en
présence de 20 responsables du gouvernement, de la société civile, du secteur humanitaire
et de partenaires de développement.

Une évaluation des risques agricoles et un diagnostic de financement pour le Lesotho ont
éte preparés grace a llnitiative ADRF. Létude a porte sur les principaux risques agricoles,
les facteurs de risques et les pertes associées aux risques, ainsi que sur les stratégies de
gestion des risques. L'étude a constaté que les principaux risques pour la production sont les
sécheresses, les gelées fortes, les precipitations torrentielles, les infestations parasitaires et
les épidémies, les pertes annuelles se chiffrant a 28 millions de dollars en moyenne, soit 2 %
du PIB du Lesotho. Les chocs de production ont des retombées considérables sur la sécurité
alimentaire des ménages et du pays, en plus de leur effet déstabilisateur macroeéconomique.
Létude souligne aussi le réle des institutions et du financement pour mieux gérer les
risques et renforcer la résilience dans le pays. Letude sera finalisée apres son examen par
les interlocuteurs du gouvernement et les experts de la Banque mondiale, pour étre ensuite
publiee.
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Madagascar

L'équipe ADRF, en collaboration avec lAgence frangaise de développement, ont entamé un
dialogue avec le gouvernement de Madagascar pour discuter de la conception d'un fonds de
réserve en cas de catastrophe. Le calendrier et les termes de référence du travail technique ont
ete elabores et convenus avec le gouvernement dans le but (i) d'examiner les possibles formes
juridiques que pourrait revétir un fonds de réserve en cas de catastrophe dans le cadre juridique
de Madagascar et (ii) de présenter des contributions en vue d'un projet de décret portant création
d'un fonds de réserve en cas de catastrophe.

Une étude de faisabilité a egalement été amorcée et léquipe ADRF a apporté son soutien
a lexamen du cadre juridique potentiel pour le fonds, ainsi qua lélaboration d'un décret. La
conception du possible fonds de réserve en cas de catastrophe a examiné (i) la portée du fonds
en termes de préparation et d'intervention en cas d'urgence, de réhabilitation et de reconstruction
; (ii) la structure de gouvernance ; et iii) les sources de financement potentielles. Differentes options
ont été illustrées par des exemples de ce type de fonds provenant dautres pays. Le ministére
de 'Economie et des Finances a travaillé en coordination avec les agences de GRC (le Bureau
National de Gestion des Risques et des Catastrophes et la Cellule de Préevention et Gestion des
Urgences) sur la portée et le statut du fonds et un projet de décret a été finaliseé. Le décret devrait
étre approuve dici fin septembre 2019. Un appui supplémentaire sera apporte pour élaborer un
manuel d'exploitation des fonds et sa reglementation détaillee.

Malawi

En juin 2019, une opération de politique de développement de 70 millions de dollars avec un
Cat-DDO a été approuvée par la Banque mondiale, dont 30 millions de dollars sont reportés et
disponibles pour étre retirés suite a une déclaration de catastrophe au cours des trois prochaines
années?®, Le Cat-DDO du Malawi souligne comment lassistance technique de llnitiative ADRF
a eté mise a profit pour faire avancer dimportantes réformes politiques et mettre en place des
instruments de financement qui renforcent la resilience financiere aux catastrophes naturelles,
notamment par lélaboration d'une stratégie de financement des risques de catastrophes qui a été
approuveée par le ministére des Finances en mars 2019. La stratégie FRC marque un jalon important
dans les efforts du Malawi visant a renforcer la protection financiére contre les catastrophes et
énonce dans un document officiel les grandes priorités politiques du gouvernement en matiere
de FRC. Auparavant, léquipe ADRF avait apporté son soutien a deux ateliers gouvernementaux en
octobre 2018 : (i) un atelier de consultation nationale sur la stratégie FRC auquel ont participe 39
personnes ; et (ii) un atelier de validation nationale au cours duquel la version finale de la stratégie
FRC a été présentée pour recevoir des derniers commentaires et sa validation.

28 Pour plus d'informations, veuillez vous reporter au communiqué de presse de la Banque mondiale disponible en
anglais ici: https:.//bit.ly/2L uQEVK.
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Léquipe ADRF a continué de soutenir le gouvernement du Malawi lorsqu'elle a introduit une
composante de financement d'un filet de securité sociale evolutif en cas de crises dans le
cadre éventuelle d'une opération de prét de protection sociale. Les activités prioritaires ont
notamment inclus : (i) un examen des instruments financiers potentiels pour couvrir les colts de
la transposition a plus grande échelle d'un programme de protection sociale, le Programme de
transferts moneétaires sociaux (Social Cash Transfer Program - SCTP) et lapplication éventuelle
doutils de financement de contingence ; (ii) un appui technique a la création d'un registre social
pour faire avancer le programme de collecte de donneées sur la résilience socioeconomique ; et (iii)
lexamen du programme SCTP et des conseils sur la préparation a sa transposition a plus grande
échelle. Sur ce dernier point, léquipe ADRF a mobilisé les capacités techniques de léquipe Climat
et FRC de la Banque mondiale qui se chargera du travail technique sur les déclencheurs de la
transposition a plus grande échelle du programme SCTP. En utilisant les données de 2010 a
2018, les colts moyens de laide par lentremise du programme SCTP sont estimés a 7.2 millions
de dollars par an. Les activités de ce travail, ainsi que des informations sur les fondements de la
protection sociale évolutive en cas de crises, ont été présentées au gouvernement en mars 2019.
Par ailleurs, léquipe a lancé un processus de sélection pour embaucher une entreprise chargée
de faire le bilan des données disponibles sur les ménages, la météo et le rendement agricole au
Malawi, afin d'informer la conception d'une composante évolutive en cas de crises, a déclencher
en cas de catastrophe.

Suite a une demande du gouvernement du Malawi d'élargir le marché de lassurance agricole
dans le pays, l'Initiative ADRF a amorcé l'élaboration d'une étude de faisabilité sur la possibilite
d'une assurance destinés aux récoltes et au bétail au Malawi, en collaboration avec le
Mécanisme mondial d'assurance basé sur un indice (Global Index Insurance Facility) de la
Banque mondiale®. Les résultats de l'étude permettront au gouvernement du Malawi d'avoir
des informations essentielles sur la fagon d'élargir le marche de l'assurance agricole dans le
pays. Une ébauche de l'étude de faisabilité a été présentée en juin 2019 et fera lobjet d'un
examen interne par la Banque mondiale ainsi que d'un examen gouvernemental externe avant
d'en établir la version finale.

Mauritanie

Léquipe ADRF a travaillé avec léquipe de la protection sociale de la Banque mondiale pour
appuyer le gouvernement mauritanien dans le renforcement du systeme dalerte précoce
pour la sécurité alimentaire. Ce travail est mis en ceuvre en coordination avec le Programme
alimentaire mondial (PAM) et d'autres partenaires de développement. Il a commencé par
l'élaboration d'une note d'orientation sur le financement des risques pour la sécurité alimentaire
en vue de faire face aux besoins d'intervention associés a des crises d'origine climatique, en se
concentrant dans un premier temps sur les conditions de sécheresse. Léquipe ADRF présentera
au gouvernement cette note d'orientation une fois qu'elle en aura établi la version finale.

29 Pour plus d'informations, veuillez visiter : https:.//bit.ly/2AQRH2q.
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Mozambique

En mars et avril 2019, deux grands cyclones tropicaux : Idai et Kenneth, se sont abattus sur le
Mozambique. Les données danalyse des aléas, de lexposition et des risques effectuées dans le
cadre de llnitiative ADRF suite aux cyclones tropicaux ont été mises a la disposition des pouvoirs
publics et des partenaires du développement par le biais de la plateforme GeoNode3° en vue de
les utiliser pour diverses applications dans la phase d'intervention immediate. Pour en savoir plus,
voir la rubrique « Pleins phares » a la page 11

A la suite du cyclone tropical Idai, le Programme de gestion des risques de catastrophes et de
resilience au Mozambique, prepare avec lappui de llnitiative ADRF, a été approuve par la Banque
mondiale en mars 20193, Le financement total pour le programme et le projet d'investissement
qui laccompagne séléeve a 132,27 millions de dollars, dont 90 millions de dollars proviennent d'un
financement de DA, 6 millions de dollars de la Facilité mondiale de financement des risques3?
(Global Risk Financing Facility - GRIF) et 36,27 millions de dollars du financement de contrepartie
du gouvernement du Mozambique. Léquipe ADRF a également mobilisé 2 millions de dollars
supplémentaires aupres du GRIF pour financer les activités d'assistance technique qui auront lieu
au Mozambique au cours des cing prochaines années. Ce projet marque la premiere fois que la
Banque mondiale a recours a linstrument « Programme pour Résultats » (Program for Results) dans
le cadre d'un projet ayant attrait au secteur de la GRC. C'est de surcroit le premier projet de la
Banque mondiale en Afrique a apporter un appui a un gouvernement dans lachat d'un produit
de transfert de risque. Une fois ce projet approuvé, le rythme des activités s'est intensifie pour
faire en sorte que le gouvernement du Mozambique puisse avoir acces plus rapidement a des
fonds supplémentaires afin de répondre efficacement a des situations d'urgence comme celles
provoquées par les cyclones Idai et Kenneth. Dans le cadre de la mise en ceuvre du programme,
lappui technique apporté par lInitiative ADRF a permis au gouvernement d'élaborer et d'adopter
un manuel des proceédures administratives et financieres détaillées pour le fonds de gestion des
catastrophes, prenant appui sur les bonnes pratiques internationales. Le gouvernement a aussi
respecté son obligation de consacrer 0,1 % de son budget au fonds de gestion des catastrophes.
S'ajoutant a la création d'une unite de gestion du fonds dotée de son personnel propre et a
lélaboration d'un systeme de gestion financiére, il sagit la d'une réalisation phare de lappui
global apporte au financement des risques de catastrophes, ainsi que d'une étape charniére dans
lavancement de lagenda de la protection financiere au Mozambique. Par ailleurs, lequipe ADRF a
commence a passer en revue et a déterminer ladéquation des modéles des cyclones tropicaux
couvrant le Mozambique, en vue de lélaboration d'un instrument de transfert de risque.

30 GeoNode est une application et une plateforme accessible en ligne dont la fonction est de développer des
systemes d'informations géospatiales et de déployer des infrastructures de données spatiales

Voir http://geonode.org/.

31 Pour plus d'informations, veuillez vous reporter au communiquée de presse de la Banque mondiale disponible en
anglais ici: https:.//bit.ly/2Gl27L.d

32 Pour plus d'informations, veuillez visiter : https://bit.ly/2L S7G6u.
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4. Vue d’ensemble des activités

Diautre part, léquipe ADRF a commenceé a travailler sur la mise en ceuvre d'un systéme d'integration
des paiements pour le versement dindemnisations en cas de catastrophe dans les régions
sinistrées par le cyclone tropical Idai. Celui-ci a donné lieu notamment a des activités techniques
entre le compte unique du Trésor public, deux banques commerciales et deux opérateurs d'argent
mobile. Léquipe ADRF a également anime des ateliers de sensibilisation et deducation financiere
dans la province de Maputo, au cours de 5 sessions auxquelles ont assisté plus de 180 participants
sur 3 jours. Les paiements commenceront sous forme de versement électronique des salaires de
108 coordinateurs du programme de protection sociale dans la province de Sofala. Ces paiements
informeront a leur tour le versement des indemnisations suite a une catastrophe aux bénéficiaires
du systéme de protection sociale lors d'une phase ultérieure de la mise en ceuvre du projet.

En 2019, l'équipe ADRF a eégalement commencé a apporter son appui a l'élaboration d'une
stratégie de FRC pour le Mozambique. En avril 2019, des premieres consultations ont eu lieu
avec les parties prenantes concernées, y compris le ministére de [Economie et des Finances,
lAgence nationale de gestion des catastrophes, le ministere de lAgriculture et de la Sécurité
alimentaire, l'Institut national de la météorologie et l'organisme de réglementation du secteur
des assurances. Un premier projet de la stratégie est attendu fin 2019.

% Namibie

De concert avec l'équipe agriculture de la Banque mondiale, l'équipe ADRF a commenceé a
effectuer les travaux de définition du champ d'étude pour réaliser une évaluation des risques
agricoles et de catastrophes en Namibie. Ce travail s'inscrit dans le cadre d'une vaste analyse
des impacts des chocs et des risques sur le secteur agricole du pays. La premiére ébauche de

lévaluation est prévue pour la fin de 2019.

City of Cape Town,
South Africa

©)
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Niger

LInitiative ADRF a apporté un appui technique au gouvernement du Niger en vue d'intégrer
une composante de FRC dans lopération de prét de 80 millions de dollars de la Banque
mondiale pour la deuxieme phase du projet intitule Filets de séecurite sociale evolutifs en
cas de crises du Niger, qui a été approuvee par la Banque mondiale en janvier 2019. Cette
composante FRC est consacrée a lélaboration d'un programme de transferts monétaires
évolutif en cas de sécheresse. Elle adopte une approche séquentielle et saccompagne d'un
programme pilote dont la mise en ceuvre est prévue pour la saison maigre de 2020. Le comité
de pilotage interministériel crée a cette occasion a commence le travail visant a identifier a
la fois les declencheurs d'évolutivité appropriés et une zone cible adéequate afin d'y mener le
projet pilote. Pour éclairer ce processus, plusieurs études ont été commandées : (i) léquipe
ADREF a finalisé une étude sur le financement humanitaire au Niger pour mieux comprendre
les volumes, les flux et les echéanciers de financement ; et (ii) une autre étude sur le lien entre
les données sur le climat et limpact de la sécheresse ressenti sur le terrain, dont le résultat
sera disponible d'ici aolt 2019 et présenté au comité de pilotage interministériel lors d'un
atelier en septembre 2019.

Ouganda

LInitiative ADRF a fourni une assistance technique au gouvernement de 'Ouganda en vue
d'améliorer le financement pour le secteur de lagriculture. Léquipe a apporté son appui
au gouvernement afin de procéder a l'examen du Régime national d'assurance agricole de
['Ouganda (Uganda Agriculture Insurance Scheme - UAIS) en vue d'améliorer la qualité des
produits et d'augmenter le nombre d'agriculteurs qui souscrivent a une assurance.

En janvier 2019, ayant finalisé son examen du regime UAIS, léquipe ADRF a présenté au
gouvernement de I'Ouganda son rapport technique accompagné de sa note d'orientation.
Celui-ci recommandait d'envisager deux grands regimes : l'un ciblant les cultivateurs et l'autre
les éleveurs. Léquipe a travaillé en étroite collaboration avec les acteurs publics et privées
afin d'évaluer le regime UAIS, en les sollicitant pour qu'ils examinent l'offre de produits et les
processus opeérationnels. L'équipe ADRF avait déja eu l'occasion de présenter les constats
préliminaires du régime UAIS au gouvernement et a d'autres parties prenantes lors d'un atelier
qui s'était tenu a Kampala, en Ouganda, le 6 novembre 2018, en présence de 40 personnes.
La note d'orientation a été présentée et avalisée lors d'une reunion de la haute direction au
ministére des Finances, présidée par le ministre, reunissant 30 participants.
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En s'appuyant sur l'examen du régime UAIS, le gouvernement a commenceé a inscrire ses
récents efforts d'elargissement du financement et de lassurance agricoles dans la perspective
du programme plus large de la transformation agricole. En plus de lexamen du régime UAIS,
le gouvernement a demandeé un appui afin d'étudier un cadre plus complet de réduction des
risques dans le secteur de l'agriculture et de mobilisation du financement prive. L'equipe ADRF
passera en revue la ligne de crédit et les garanties de crédit partielles subventionnées par le
gouvernement et donnera des conseils sur la maniere dont celles-ci s'inscrivent dans lagenda
plus large de la transformation du secteur de l'agriculture. Le gouvernement a aussi demandé
a léquipe ADRF de donner son avis sur le projet de politique de financement de lagriculture
qui est destiné a améliorer un environnement propice pour renforcer l'acces des agriculteurs
au financement.

Lexamen a mi-parcours de la troisieme phase du Fonds daction sociale pour le nord de ['Ouganda
(Northern Uganda Social Action Fund Phase 3 - NUSAF 3) a eu lieu apres trois années de mise en
ceuvre du projet. Le gouvernement a présenté limpact de la composante FRC sur les moyens
de subsistance des ménages pauvres dans le Karamoja. Les évaluations d'impact ont démontre
que la composante FRC a accru la frequence des repas, a augmente les économies realisees et
a diminué lampleur des stratégies d'adaptation négatives de la population. Le gouvernement a
reconnu la composante FRC comme étant l'un de ses projets phares. Au cours de l'examen, le
gouvernement et l'équipe ADRF ont convenu de concert de transposer a plus grande échelle
le mécanisme FRC pour étendre la couverture sécheresse a dautres sous-régions et élargir la
portée du mécanisme afin qu'il prenne en charge d'autres aléas, comme les inondations. Sur cette
base, 7 millions de dollars ont été réaffectés a la composante FRC au sein du projet NUSAF 3 en
vue de couvrir les coults des activités de la transposition a plus large échelle au cours des deux

années a venir.

Par ailleurs, l'équipe ADRF s'est chargée de la rédaction d'un chapitre du rapport dexamen des
dépenses publiques en protection sociale de 'Ouganda, qui sera publié en décembre 2019. Ce
chapitre envisage la possibilité delargir les filets de securité sociale évolutifs en cas de crises en
Ouganda et en présente une analyse des couts indicatifs.

Rwanda

Suite a une demande officielle du gouvernement du Rwanda, léquipe ADRF aachevé lexamen du
Regime national d'assurance agricole (National Agriculture Insurance Scheme - NAIS) du Rwanda.
Le régime NAIS est une initiative dirigée par le gouvernement rwandais visant a mettre des
produits d'assurance agricole a la disposition de petits exploitants agricoles, qui représentent la
majorité des agriculteurs du pays.



Initiative de financement des risques de catastrophes en Afrique - Rapport d’activité 2018 —2019

Par le biais du regime NAIS, le gouvernement se concentre sur deux regimes : l'un ciblant les
cultivateurs et lautre les éleveurs. Le gouvernement a lancé en avril 2019 le produit d'assurance
du bétail dans 14 districts et il envisage de lancer le produit d'assurance-récolte a la prochaine
saison de plantation. Léquipe ADRF a acheve son rapport technique présentant une analyse
détaillée du regime. Celui-ci saccompagne d'une note d'orientation qui résume les options de
politique que le gouvernement pourrait adopter en vue d'un potentiel appui d'une assurance
agricole. La version définitive du rapport a été presentée en juin 2019 au gouvernement du
Rwanda pour qu'il y apporte ses commentaires.

Par ailleurs, lequipe ADRF a apporté son appui au gouvernement du Rwanda dans la conception
d'un mecanisme de reduction des risques dans le secteur de lagriculture. Lobjectif recherche
est de coordonner lintégralité des investissements dans ce secteur pour réduire les risques,
renforcer la productivité des agriculteurs et stabiliser le revenu des exploitations agricoles.
Le mécanisme de réduction des risques vise a attirer des investissements dans le secteur
agricole en réduisant les risques courus par les chaines de valeur de lagriculture et faciliter
loctroi de financements agricoles. La version finale de la note conceptuelle sur le mécanisme
de diminution des risques, rédigée par l'équipe ADRF, a été envoyée au Conseil des ministres
pour examen et approbation en juin 2019.

Sénégal

En avril 2019, léquipe ADRF a acheveé son analyse des passifs contingents du Sénegal. Celle-ci
comporte une évaluation des risques financiers dus a la sécheresse pour lensemble du pays,
qui repose sur une combinaison des pertes historiques réelles déclarées (Cadre harmonisé
sur 2014-2017) et un indice pour les précipitations et 'lhumidité, utilisé pour extrapoler ces
données pour la période de 1992 a 2018. Les résultats donnent des éclairages plus robustes
sur les éventuelles pertes financieres auxquelles le gouvernement du Sénégal pourrait faire
face en cas de sécheresse. Lanalyse a été approuvee en interne par la Banque mondiale en
juin 2019, et ses principaux résultats et recommandations seront présentés au gouvernement
a la fin de 2019.

Léquipe ADRF aapporté son appuiades échanges techniques réguliers avec le gouvernement
du Sénégal sur le réle et les avantages de filets de sécurité sociale évolutifs adossés a des
instruments financiers ex-ante en réponse a des crises de sécheresse. Plus d'une quarantaine
de professionnels du gouvernement et d'organisations humanitaires ont assisté a une
rencontre de deux jours intitulée Protection sociale évolutive et stratégies de financement pour
des interventions efficaces face a linsecurite alimentaire qui a eu lieu a Dakar en octobre 2018.
Les délégués ont assisté a une présentation sur les activités de llnitiative ADRF portant sur
une analyse des couts basés sur un scénario de filets de sécurité sociale évolutifs en cas de
crises ; ils y ont également recu une formation aux fondamentaux de l'analyse du FRC et des
instruments de financement. Ils ont aussi discuté de la conception préliminaire de stratégies
de FRC.
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Suite aux élections présidentielles sénéegalaises de février 2019, l'équipe ADRF a engagée
le nouveau gouvernement afin d'établir une stratégie de FRC pour lutter contre les pertes
financiéres liées aux sécheresses, notamment par l'élaboration d'un mécanisme de filet de
sécurité sociale évolutif. En juin 2019, un atelier a eu lieu au bureau de la Banque Mondiale
a Dakar, co-dirigé par le ministére des Finances et lequipe ADRF avec des interlocuteurs
gouvernementaux, lorganisation African Risk Capacity (ARC) et des partenaires humanitaires.
Létat des lieux a été presente aux 20 delegués sur les points suivants : (i) les derniers
travaux concernant l'évaluation des risques de sécheresse ; (ii) lanalyse colts-avantages des
instruments financiers ; et (iii) un ensemble de stratégies de FRC pour répondre au mieux aux
passifs contingents auquel fait face le filet de sécurité sociale évolutif en cours d'élaboration.
Des discussions ont également eu lieu avec le ministere des Finances qui avait manifeste
son intérét pour affiner et finaliser un instrument de FRC. Ce travail sera entrepris en étroite
collaboration avec I'ARC, notamment pour la modélisation et l'établissement des prix de
la couche de transfert des risques. Latelier a aussi été l'occasion pour l'équipe ADRF et le
gouvernement de discuter de la nécessité d'intégrer le cadre de financement des risques dans
lagenda plus large de la GRC ainsi que dans les actuels travaux portant sur le financement des
risques d'inondations dans le pays.

LADRF continuera d'appuyer le gouvernement sénégalais en (i) affinant plus encore lanalyse
des risques techniques, avec des contributions de 'ARC ainsi que des participants et d'experts
en gestion desrisques techniques; et (i) en déterminant la combinaison optimale d'instruments
pour financer le mecanisme de filet de sécurité sociale évolutif, prévu pour la fin 2019.

Seychelles

L'equipe ADRF a finaliseé le Plan de gestion du littoral des Seychelles, qui resume les risques
économiques et les investissements prioritaires dans le domaine de la résilience cétiere dans
le pays, et l'a présenté en juin 2019 au Conseil des ministres et au président des Seychelles 3.
Le président s'est entretenu avec Kristalina Georgieva, la directrice générale alors en poste de
la Banque mondiale, pour discuter du plan et des options pour financer les priorités de sa mise
en ceuvre34. Le Président des Seychelles en a également envoyé un exemplaire au Secrétaire
geéneéral des Nations Unies (ONU) 35, | es stratégies possibles pour le financement du plan
d'investissement en vue de renforcer la résilience climatique des Seychelles sont a l'étude.

33 Lerapport est disponible en anglais a https:.//bit.ly/2RHd8e2.

34 Veuillez voir un article de presse ici: https://bit.ly/2KU5UTg

35 Veuillez voir un article de presse ici: https:.//bit.ly/2xnO1oP.
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Par ailleurs, l'équipe ADRF a fourni un appui technique au gouvernement a l'élaboration
du Plan national intégré de gestion des urgences (Seychelles National Integrated Emergency
Management Plan - NIEMP)3¢. Un rapport intitule Intensification de la préparation des Seychelles
a des risques multi-aléas a étée présenté au Conseil des ministres, s'accompagnant d'un
calendrier d'action avec les grands jalons a venir pour l'élaboration du plan NIEMP. Le Conseil
des ministres a donné son approbation a ce calendrier, qui devrait étre achevé d'ici la fin de
2019. Lequipe ADRF a également apporté son appui au ministere pour se livrer a un exercice de
profilage, qui precise le réle des différents ministéres, départements et organismes impliqués
dans les situations d'urgence, ainsi que linventaire des ressources dont ils ont besoin pour
accomplir leurs missions. Certains plans d'urgence ont été actualisés pour les secteurs de la
santeé, du tourisme et de l'éducation. La version finale des plans d'urgence de la Société de
la Croix-Rouge des Seychelles et de lAgence des services de sauvetage en cas d'incendie
des Seychelles a été approuvée. De surcroit, lequipe ADRF a fourni un appui technique
au département des administrations locales et aux cinq districts classés prioritaires par le
Secrétaire permanent pour faire progresser leurs protocoles de préparation aux urgences et
d'intervention reposant sur les plans d'urgence des districts datant de 2008.

Sierra Leone

Un nouveau gouvernement a été élu en Sierra Leone en mars 2018, qui a mis laccent sur
la restructuration des institutions publiques afin d'intervenir suite a une crise et d'assurer un
meilleur encadrement en matiére de GRC. Léquipe ADRF a soutenu le gouvernement en
s'appuyant sur l'expérience qu'elle a acquise dans le cadre de son projet de filets de sécurité
sociale, notamment lors des interventions a la suite de l'épidémie d'Ebola et aux glissements
deterrain. Plus précisément, l'équipe ADRF a apporté une assistance technique pour ameliorer
la capacité des mécanismes d'acheminement d'aide humanitaire qui est un atout essentiel
pour intensifier les interventions a la suite de diverses crises. Les efforts se sont concentrés
sur le systeme d'information pour la gestion, les systemes de paiement et les potentielles
sources de financement. Le gouvernement a dirigé un exercice d'examen du cadre législatif et
institutionnel lié au secteur de la GRC, dans le but d'assurer des interventions qui envisagent
spécifiquement un réle institutionnalisé pour les filets de sécurité sociale. Celui-ci s'est
accompagné de travaux d'analyse dirigés par l'équipe ADRF, qui ont comporté une évaluation
détaillee des interventions suite a des crises en vue d'informer le Projet de Filets de securite
sociale de la Banque mondiale. Cette analyse débouche sur des recommandations innovantes
quant a la mise en place de filets de sécurité sociale évolutifs, étayés de financements de
contingence, dans des Etats fragiles et un contexte post-conflit. Fort des constats de cette
évaluation, le gouvernement du Sierra Leone a demandé un financement supplémentaire pour
le Projet de filets de sécurité sociale de la Banque mondiale, qui comprendrait une composante
FRC pour laider dans l'élaboration et le financement du filet de sécurité sociale évolutif en cas
de crises.

36 Ce travail a été cofinancé par le Programme ACP-UE de prévention des risques liés aux catastrophes naturelles
(https.//www.gfdrr.org/fr/acp-eu).
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4. Vue d’ensemble des activités

Somalie

Face a lintérét croissant a lappui de moyens de subsistance pastoraux et nomades apres
des crises climatiques en Somalie, léquipe ADRF a recu une demande du gouvernement en
vue d'examiner la faisabilité technique, opérationnelle et financiére d'un régime d'assurance
du bétail. Une étude a éte finalisée qui visait a (i) identifier des caracteristiques sociales et
économiques spécifiques pour évaluer limpact sur les ménages des chocs climatiques ; (ii)
cerner les capacités du secteur privé a élaborer et a offrir des produits d'assurance appropriés
; et (iii) comprendre l'existence de la demande de produits d'assurance du bétail aux niveaux
du gouvernement et des ménages. Létude informe également léventuel déploiement
d'un régime d'assurance du beétail dans les pays de la Corne de lAfrique, a savoir le Kenya,
lErythrée, la Somalie, ['Ethiopie et Djibouti.

L'avant-projet de létude de faisabilité a été validé par 150 parties prenantes issues du
gouvernement, des six Etats somaliens et d'acteurs du secteur privé lors d'un atelier qui
s'est déroulé & Mogadiscio en juin 2019. Les résultats indiquent qu'il est techniquement,
financiérement et opérationnellement possible de lancer un régime d'assurance du bétail
en Somalie. Ce travail devrait se poursuivre avec la publication de l'etude de faisabilite, la
conception de produits d'assurance du bétail et en soutenant le gouvernement et des acteurs

du secteur prive dans l'élaboration d'un plan de mise en ceuvre du régime d'assurance.




Women in the bus,
Uganda
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4. Vue d’ensemble des activités

Zambie

Léequipe ADRF a apporté son appui a létablissement d'un diagnostic du financement et de
lassuranceagricoleenZambie. Cette étude apourobjectifdévaluerlesprincipalesopportunités
et entraves au développement de marchés commercialement viables du financement et
de lassurance agricole. De plus, l'etude a permis de presenter des recommandations au
gouvernement en la matiere.

Les constats préliminaires du rapport sont les suivants : (i) la sensibilisation aux services
financiers a considérablement progresse au cours des derniéres années, sous leffet de la
propagation de largent électronique ; (i) le secteur bancaire zambien est trés tourne vers le
secteur de l'agriculture, mais la majeure partie des financements (plus de 90 %) est destinee a
de grandes exploitations commerciales ; et (iii) il s'est produit une augmentation exponentielle
d'actions de sensibilisation a lassurance agricole en 2017-2018 au moyen d'un programme
de subventions électroniques, qui nécessite une amélioration afin de soutenir les efforts
d'intensification.

Les principales recommandations préliminaires du rapport qui ont trait a l'assurance sont
les suivantes : (i) renforcer la conception et la mise en ceuvre du Programme de subvention
des intrants des agriculteurs au moyen de régimes d'assurance fondés sur des indices
meteorologiques ; (i) entreprendre une evaluation approfondie du budget et des marchés
quant aux options disponibles a lappui des marchés de l'assurance agricole ; et (iii) renforcer
les capacités techniques des principaux acteurs publics et privés.

Le rapport a été présenté en octobre 2018
au cours d'un atelier réunissant plus d'une
quarantaine de personnes afin de solliciter les
retours et les conseils des différentes parties
prenantes. A lissue de celui-ci, le diagnostic
a ete revise afin d'y intégrer les contributions
apportées par lorganisme des retraites et
de lassurance de la Zambie, lorganisme
Financial Sector Deepening Zambia, l'éequipe
de lAgence allemande de développement
(Deutsche Gesellschaft fur internationale
Zusammenarbeit) en Zambie et le Programme
d'expansion de la finance rurale. Le rapport
devrait étre finalise et distribuée d'ici fin 2019.
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Léquipe ADRF a mobilisé des experts internationaux autour d'un systéme de paiement novateur
qui permet aux bénéficiaires de protection sociale de choisir leur fournisseur comme moyen de
surmonter les lacunes dans la couverture des fournisseurs de paiement. Ce systeme de paiement
est le premier du genre en Afrique et offre la possibilité de transposer rapidement a plus grande
échelle la fourniture de filet de sécurité sociale comme intervention en réponse a la secheresse. Ce
systeme de paiement sera testé dans le cadre du plus grand programme de transferts monétaires
du pays.

Zimbabwe

En sappuyant sur une évaluation des risques du secteur de l'agriculture mentionné plus bas,
léquipe ADRF a poursuivi son dialogue avec le ministére des Finances sur le financement
des risques et a étudie lintérét de réaliser un diagnostic FRC. Se sont joints a ces discussions
lorganisme de réglementation des assurances et de [Organisation des Nations Unies pour
lalimentation et l'agriculture. Léquipe poursuivra ce dialogue au cours d'un événement sur le
theme du FRC?, auquel le ministre des Finances du Zimbabwe a été convié.

Lequipe ADRF a travaillé avec l'équipe de protection sociale de la Banque mondiale a des
efforts d'engagement politique avec le gouvernement en vue d'examiner et de réformer le
Programme-phare de transferts monétaires du Zimbabwe. Le gouvernement et les partenaires
ont un vif intérét a sattaquer aux difficultés de financement et de mise en ceuvre, ainsi
qu'a léelargissement de la composante de renforcement des capacités pour les menages
extrémement pauvres. Dans cette optique, léquipe ADRF a soutenu des activités de
renforcement des capacités, notamment en termes d'approfondissement des connaissances
et de préparation de systemes d'information résilients, du travail technique a lappui
d'évaluations de la vulnérabilité et des risques, et de renforcement de la compréhension du
financement de contingence, ce qui a nécessité des échanges sur le plan national.

Encollaborationavec ladirection pour lagriculture de la Banque mondiale, léquipe ADRF afinalisé le
rapport intitulé Evaluation des risques du secteur de l‘agriculture au Zimbabwe 3. Ce rapport présente
une évaluation des risques de catastrophe et de la capacité de gestion du secteur de lagriculture
au Zimbabwe. Les constats indiquent que le Zimbabwe est fortement exposé aux risques agricoles
et dispose de capacités limitées de gestion des risques a differents niveaux. Plus préecisement, le
rapport montre que le Zimbabwe perd environ 126 millions de dollars chaque année en raison de
risques lies a la production. Le rapport recommande ladoption d'une stratégie intégrée de gestion
des risques, nécessaire pour (i) le renforcement de la résilience au niveau des

37 Lequipe ADRF prévoit d'organiser un événement sur le theme du FRC a l'université de Stellenbosch en Afrique du
Sud du 2 au 6 septembre 2019

38 Lerapport peut étre consulteé a: https://goo.gl/TDuPp2.
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exploitations;; (ii) lameélioration de la capacité du gouvernement a financer et a déployer rapidement
des interventions en cas de catastrophe ; et (iii) La promotion de mécanismes de transfert de risques
(ou d'assurance) au niveau souverain ainsi que pour les agriculteurs.

Coordination avec I'’ARC

Un atelier conjoint entre la Banque mondiale et lARC a éteé organisé en mars 2019 a Nairobi
pour convenir d'un plan de collaboration. Les deux organisations ont déclaré cet atelier un
succes, quia donné lieu a un plan d'action concret. Les equipes collaboreront dans le cadre de
lévénement sur le theme du FRC en septembre 2019 a l'université de Stellenbosch en Afrique
du Sud. Par ailleurs, les équipes de ARC et de la Banque mondiale travaillent conjointement
a lélaboration d'un modele de risque de cyclones tropicaux pour le Mozambique. D'autre
part, chacune a accepté de dialoguer avec le gouvernement du Kenya pour laider a mieux
comprendre les avantages de la stratification des risques et des instruments de transfert de
risques pour la gestion des risques de sécheresse.

.." !

Busy street in Benin




Pleins phares : Effet de levier financier de I'Initiative de financement
des risques de catastrophes en Afrique

Children looking to the ocean, Carbo Verde.

Depuis son lancement, llnitiative ADRF est intervenue auprés de plus d'une vingtaine de gouvernements
d'Afrique subsaharienne en vue d'élaborer des politiques, des instruments et des stratégies de FRC. Les activitées
de 'ADRF appuient le renforcement des capacites institutionnelles, techniques et financieres dans ces pays pour
geérer limpact des aléas naturels et améliorer la résilience budgétaire. Celles-ci ont débouché sur des résultats
concrets, les pays changeant de politiques de FRC ou en adoptant de nouvelles, modifiant leurs dotations
budgétaires ou augmentant leurs propres capacités budgétaires lieées aux catastrophes.

Les activités de lInitiative ADRF ont également ouvert la voie a des investissements supplémentaires dans le
financement des risques, se concrétisant par la mobilisation de fonds additionnels aupres de la Banque mondiale
ou d'autres bailleurs de fonds. Llnitiative ADRF a permis de faire un effet de levier pour plusieurs opérations
supplémentaires, soit par la facilitation, ou par linformation, que l'on peut définir comme suit :

e  Facilitation : Lassistance technique de lnitiative ADRF vient directement a lappui de la conception
ou de la mise en ceuvre d'un investissement, par exemple lorsque les activités de llnitiative ADRF
participent directement a la conception d'une opération, ou par lintégration d'une composante FRC
dans le cadre d'une opération plus importante.

¢ Information: Les ressources de l'Initiative ADRF créent les conditions propices nécessaires pour
concevoir un investissement de plus grande envergure, par exemple au moyen d'un rapport, d'une
analyse, ou d'un diagnostic, entre autres.

C'est sur cette base que llnitiative ADRF a enregistré un effet de levier qui s€éléve au total a 516,3 millions de
dollars aupres de la Banque mondiale et d'autres partenaires de développement. Ces investissements se sont
concréetisés en prenant appui sur lassistance technique apportée par TADRF. Dans la mesure ou ces opérations
necessitent un engagement fort et sur la durée de la part des pays concernés, elles témoignent de la pérennité
et de lappropriation par les pays des activités soutenues par l'Initiative ADRF. Ces opérations a effet de levier sont
mises en ceuvre dans les domaines d'engagement suivants de lADRF :

e Mécanismes de contingence : On compte parmi eux plusieurs instruments, tels que le Cat-DDO,
qui apporte aux pays un appui technique pour renforcer les aspects juridiques, politiques et
institutionnels lies au secteur de la GRC. Suite a la demande des pays, un Cat-DDO de 200 millions
de dollars a eté etabli et approuve pour le Kenya, un de 10 millions de dollars a été approuve pour le
Cap-Vert et un de 70 millions de dollars pour le Malawi. En plus de cela, par le biais d'un Programme
pour Resultats de la Banque mondiale d'un montant de 90 millions de dollars, l'Initiative ADRF a
repondu a une demande officielle du gouvernement du Mozambique de lui fournir de l'assistance
technique pour mettre en ceuvre et capitaliser son fonds de gestion des catastrophes (le montant
total de lopération s'éleve a 134,3 millions de dollars, car elle inclut également le financement de
contrepartie du gouvernement et du GRIF). LInitiative ADRF a egalement appuye un mecanisme de
reponse immediate de 13 millions de dollars au Niger pour soutenir les mesures de relevement et de
reconstruction a la suite de sécheresse.

e  Systémes de sécurité sociale évolutifs en cas de crises : Un autre pilier des activitées de 'ADRF porte
sur l'elaboration de stratégies de financement qui permettent aux systemes de protection sociale
d'intervenir rapidement suite a des crises. Dans le cadre de ces activités, les opérations de la Banque
mondiale ont eté informées par l'Initiative ADRF en Ouganda, au Niger et au Kenya. Ces operations
ont mobilisé 12 millions de dollars dans le cadre du projet NUSAF 3, 5 millions de dollars au titre du
Projet de filet de sécurité sociale du Niger et 72 millions de dollars dans le cadre du projet KSEIP, dont
45 millions de dollars provenaient du cofinancement du DFID au titre des stratégies de financement
visant a subvenir aux couts des interventions suite a une crise.
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Entre juillet 2018 et juin 2019, lInitiative ADRF a continué de faciliter un certain nombre
d'activités de partage des connaissances sur des solutions d'évaluation et de financement
des risques, en collaboration avec d'autres partenaires de développement. Voici un réesume
de ces activités.

Atelier régional sur les risques sismiques et la résilience de la vallée du Rift
en Afrique de I'Est

En septembre 2018, léquipe ADRF a apporte
son appui a lorganisation de la rencontre
intitulée RIFT 2018 - Atelier réegional sur les risques
sismiques et la résilience a Nairobi, au Kenya,
auquel ont assisté 35 représentants du Kenya,
de lOuganda, du Mozambique, du Malawi,
d’Ethiopie et de Tanzanie. Cet atelier a permis
de sensibiliser les participants aux risques
sismiques dans cette region d'’Afrique de l'Est.
Celui-ci a aussi énonceé des options spécifiques
pour des politiques et des investissements
propices d'une part a la consolidation des cadres
institutionnels et stratégiques pour la gestion
des risques, et dautre part au renforcement
des capacités de certaines administrations
publiques nationales et locales dans la vallée du
Rift est-africain. Les participants ont approfondi
leurs connaissances des grands themes que sont (i) lidentification des risques sismiques et
la cartographie des aléas ; (ii) la mise en ceuvre de la réduction des risques sismiques dans le
secteur du batiment ; et (iii) les infrastructures résilientes. Latelier a permis aux participants de
reconnaitre que méme un tremblement de terre d'une magnitude comprise entre 5,0 et 6,0 sur
l'échelle de Richter peut provoquer des degats dévastateurs dans la vallée du Rift, en raison
de la vulnérabilité inhérente causée par la mauvaise qualité des édifices et la concentration
des populations urbaines pauvres. Au cours de latelier, les participants ont élaboré des plans
sur les probléemes et les opportunités afin d'expliquer leurs efforts de cartographie des aléas
sismiques et de mise en ceuvre des politiques réglementaires adéquates. Des expériences
locales et internationales de Colombie et de la Jamaique ont eté mises en avant, qui ont
présenté aux participants des méthodologies pouvant étre déployé a lappui de leurs projets
en cours et a venir. Un rapport de synthese de latelier a été finalisé a lissue de l'événements3e.

39 Lerapport peut étre consulté en anglais a : https.//bit.ly/2IcleG6.
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Forum régional sur les risques climatiques et la résilience

En collaboration avec la Banque mondiale, le Marché commun de l'Afrique orientale et australe
a organiseé le Forum regional sur les risques climatiques et la résilience en faveur de la sécurité
alimentaire a Lusaka, en Zambie, en octobre 2018.

Pendant le Forum, l'équipe ADRF a animé une session pléniere sur les innovations en matiére
de financement des risques climatiques. La session a fait ressortir (i) le produit d'assurance-
risque de sécheresse de LARC ; (i) lapproche du gouvernement du Kenya en matiére de
maximisation du financement du développement et de paiement numérique pour protéger
les éleveurs nomades de la sécheresse dans le cadre du programme KLIP, qui utilise des
données satellitaires, des capitaux d'assurance du secteur privé et de largent mobile pour
verser rapidement des indemnités d'assurance a des ménages vulnérables dans le nord du
Kenya ; et (iii) la fagcon dont le gouvernement du Mozambique assure la coordination avec les
organisations humanitaires pour protéger les ménages les plus pauvres de limpact des chocs.
Les présentations ont été bien accueillies, en particulier celle de 'ARC, qui a éveillé lintérét
de plusieurs pays quant a la maniére dont l'assurance contre la sécheresse peut compléter
des instruments existants de FRC. Cette session a donné lieu a un débat portant sur le role
du transfert de risques de sécheresse dans le cadre d'une stratégie FRC. Le compte rendu du

Forum a été publié a lissue de celui-ci.4°

40 Le compte rendu est disponible en anglais a: https.//goo.gl/xAERmx.
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ctivites

Sommet sur les investissements pour la résilience climatique en Afrique

L'equipe ADRF a animé une table ronde a loccasion du Sommet sur les investissements pour

la résilience climatique en Afrique, qui a eu lieu a Johannesburg en mars 2019, organisée par la

direction Environnement et Ressources naturelles de la Banque mondiale. Cette table ronde

a essentiellement porte sur l'acceptabilité financiere par les banques (ce qu'on entend par «

bancabilité ») d'opportunités d'investissements et de projets qui renforcent la résilience. Voici

les principaux points a en retenir :

Le financement de la résilience au changement climatique constitue un nouveau
domaine en plein essor. Des institutions multilatérales de développement et d'autres
banques sont aux prises pour déterminer comment integrer des objectifs et des
indicateurs de résultats dans leurs plateformes de stratégies, de préts et de surveillance.

Le découpage en tranches des risques dans une structure de dette peut étre un moyen
de mobiliser des financements du secteur privé, les tranches de risque supérieures étant
a la charge de ceux dont la tolérance au risque est plus élevée (comme les banques
multilatérales de développement) et les tranches inferieures revenant au secteur prive.

Le renforcement des capacités est essentiel, pour aider des bailleurs de fonds potentiels
a élaborer des projets susceptibles de bénéficier d'un concours financier. Il est crucial de
donner de l'autonomie a des groupes cibles, tels que les femmes et les jeunes.

Le mélange de financement concessionnel a des financements commerciaux peut étre
un moyen efficace de tirer parti de fonds du secteur public et de mobiliser des capitaux
du secteur privé en vue de financer des projets de résilience au changement climatique.
Il s'agit la d'un domaine nouveau en pleine évolution qui n'est pas encore arrivé a maturité
et ne s'est pas encore généralise.

Quatrieéme édition de la Conférence Mondiale sur la Reconstruction (WRC4)

En mai 2019, la WRC44* a eu lieu a Geneve en
Suisse, en marge de la Plateforme mondiale
pour la réduction des risques de catastrophe.
LInitiative ADRF a assuré la présence de Mme
Stella Sengendo, coordinatrice FRC au sein
du cabinet du Premier Ministre de 'Ouganda,
afin de présenter lors de la séance intitulée
Les meécanismes de financement pour un
relevement plus inclusif. Elle a fait le point sur
les derniers développements concernant le
projet NUSAF 3 et les filets de securité sociale

evolutifs en cas de crises en Ouganda. La session s'est pencheée sur les mecanismes actuels

et potentiels pour le financement des risques en situation de relevement, en se concentrant

sur les populations et les contextes les plus vulnérables. Elle s'est également intéressée aux

mesures que doivent prendre les acteurs nationaux et internationaux pour se préparer aux

options et aux issues de relevement et les améliorer.

41 De plus amples informations sont disponibles a https.//www.gfdrr.org/en/\WRC4.
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Villes Ouvertes en Afrique (Open Cities Africa)

LInitiative ADRF a continué de mettre en ceuvre des activités dans le cadre du programme
Villes Ouvertes en Afrique (Open Cities Africa)*?, qui sollicite la participation des autorités
locales, de la société civile et du secteur privé a l'élaboration des informations nécessaires
pour faire face aux défis de la résilience aux catastrophes. Par le biais de lInitiative ADRF, le
programme Villes Ouvertes en Afrique (Open Cities Africa) soutient des projets dans 11 villes
d'Afrique subsaharienne, a savoir : Accra au Ghana, Antananarivo a Madagascar, Brazzaville
en République du Congo, Kinshasa en République démocratique du Congo, Monrovia au
Liberia, Ngaoundéré au Cameroun, Pointe-Noire en République du Congo, Saint-Louis au
Sénégal, Kampala en Ouganda, Victoria aux Seychelles et Stone Town a Zanzibar. Pour en
savoir plus, voir la rubrique « Pleins phares » @ la page 44.

Evénements régionaux et participations

Les différentes autorités locales et équipes d'innovations participants au programme Villes
Ouvertes en Afrique ont regroupé au total 45 délegués qui se sont réunis en Tanzanie en aoUt
2018 pour la deuxieme reunion regionale Villes Ouvertes en Afrique®3. En assistant a des ateliers
axes sur l'utilisateur, les équipes ont appris des techniques d'élaboration d'outils d'information
qui sont a la fois pertinents, accessibles et utiles tant pour les gouvernements que pour
les communautés vulnérables. Dans le cadre des formations techniques, les déelégues ont
rencontré des experts de l'équipe humanitaire OpenStreetMap+4, de Mapillary et de Ulnitiative
pour le libre accés aux données et la résilience (Open Data for Resilience Initiative - OpenDRI)
afin d'y acqueérir une formation avancee dans les domaines de la validation, de l'évaluation de
la qualité et du contréle de la qualité, des drones et d'autres véhicules aériens sans pilote, et
des outils de collecte de données.

42 https.//opencitiesproject.org/.

43 https:.//opendri.org/open-cities-africa-second-regional-meeting/.

44  https.//www.openstreetmap.org.
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Plusieurs autres événements ont eu lieu au cours de la réunion régionale Villes Ouvertes en
Afrique, y compris la conférence Source libre et ouverte pour les donnees geospatiales*s, la
conférence Comprendre les risques (Understanding Risk) Tanzanie*® et le Sommet humanitaire
OpenStreetMap?¥, lors desquels les equipes ont debattu sur les themes de la gouvernance
geospatiale, de linclusion, de la diversité, du renforcement des capacités et de la participation
citoyenne. Dans la ville de Zanzibar, Mapbox a organisé une session de formation a la
cartographie®, qui s'est tenue elle aussi en aolt 2018. Ces formations ont permis de fournir des
cours en ligne sur le programme Villes Ouvertes en Afrique, plus precisement sur l'évaluation,
la cartographie, le développement et la durabilité.

Au cours de la semaine des événements susmentionnés, les equipes des differentes Villes
OuvertesenAfriqueontrencontréde grandes parties prenantesdansdesvillescibles. Figuraient
parmi elles des municipalités, des associations communautaires, des organismes de GRC, des
services d'urbanisme et de systemes d'information geographique (SIG), des ministeres des
Affaires intérieures, des organisations de femmes, des universités et des équipes de la Banque
mondiale, parmi bien d'autres, afin de déterminer les domaines d'application et les priorités
concernant les données. Au cours de la phase d'élaboration du programme Villes Ouvertes
en Afrique, chaque équipe de ville a identifié quatre des principales parties prenantes de son
organisation comme étant des « utilisateurs » de ses données produites finales.

Projets spécifiques de Villes Ouvertes en Afrique

Les equipes du programme Villes Ouvertes en Afrique adoptent une démarche de conception
axée sur lutilisateur en vue d'adapter leurs données produites aux besoins des bénéficiaires
de leur gouvernement. Comme on l'a vu plus haut, une série de cinq modules d'apprentissage
sur ce theme a été développée et mise a la disponibilité des équipes sur la plateforme
d'apprentissage en ligne du programme Villes Ouvertes en Afrique?. Les equipes ont travaille
pour finaliser leurs donnéees produites (par ex., des atlas papier, des applications web, etc.), pour
faire en sorte que les responsables des administrations locales puissent accéder facilement a
des informations sur les risques et les interpréter en vue d'informer leur prise de décisions sur
des thémes tels que les inondations urbaines, l'érosion cétiére, la réhabilitation de bidonvilles
et la gestion des déchets solides.

Les données recueillies a Pointe-Noire, en République du Congo?®°, en collaboration avec des
chefsde quartier locaux, des administrations locales et des charges d'exécution du programme
Villes Ouvertes en Afrique, comprenant des étudiants, des experts SIG et des experts en
participation communautaire, sont d'ores et déja utilisées par la ville de Pointe-Noire et des
bureaux d'études en vue de concevoir et de mettre en ceuvre des aménagements urbains.
Le projet a donné lieu a la création a Pointe-Noire d'une communauté OpenStreetMap (une
organisation internationale non gouvernementale) de plus d'une cinquantaine de membres
qui soutiennent et développent les efforts futurs de cartographie locale.

45 https://2018.foss4g.org/.

46 https://understandrisk.org/event/urtz2018/.

47  http://summit2018.hotosm.org/.

48 https.//opendri.org/building-web-maps-in-zanzibar/.

49 https://opencitiesafrica.course.tc/.

50 Les travaux a Pointe-Noire sont également co-financés par le Programme ACP-UE de prévention des risques liés
aux catastrophes naturelles. Pour plus d'informations, veuillez visiter : https.//bit.ly/2JIEz9n.

42
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A Monrovia, au Liberia, les cartes créées servent maintenant d'outils de base aux équipes
d'urbanisme du conseil municipal pour améliorer la connectivité, la localisation des points
de collecte des ordures et la localisation des centres communautaires. Le projet Open
Cities Monrovia a été mise en ceuvre grace a une collaboration entre l'équipe humanitaire
OpenStreetMap et iLab Liberia (un pdéle technologique local). Le succes de ce partenariat
avec léquipe de projet a favorisé de meilleures relations de travail entre les organisations
communautaires et les entités politiques nationales et locales. Il a également contribué a la
création d'une plateforme de participation pour la conception et l'exécution de sous-projets
relevant du Projet de développement intégré de Monrovia de la Banque mondiale.

Le projet a Ngaoundéré au Cameroun a bénéficie de lenthousiasme de ladministration locale
et du chargé d'exécution en milieu universitaire. Entre la cartographie a distance, larpentage
sur le terrain des zones a risques d'inondations et a risques géomorphologiques et la prise
d'images par drones le long de sites importants, le projet a donné lieu a la numérisation d'une
superficie totale de 390 km? L'équipe a préparé une ébauche datlas, qui a été présentée a
des parties prenantes du conseil municipal de Ngaoundéré, du ministére du Logement et de
'Urbanisme et du laboratoire de géomatique de l'universite de Ngaoundére afin de recueillir
leurs commentaires. Léquipe utilisera ces retours pour en élaborer la version finale.

Par ailleurs, des équipes ont organisé plusieurs campagnes de collecte de données
simultanément. Ainsi a Victoria, aux Seychelles, trois « mapathons » paralléles d'une semaine
ont été organisés en aolt 2018 dans trois iles de larchipel.

Travail a impact élargi et de suivi sur des projets Villes Ouvertes en Afrique

Aprés avoir mis a lessai leurs méthodologies, les projets du programme Villes Ouvertes
en Afrique élargissent doréenavant leurs efforts a des domaines de projet de plus grande
envergure. Alors que les équipes des villes arrivent au terme de la collecte et de la validation
des données, elles se servent de celles-ci pour concevoir et mettre au point des outils et
produits, notamment des atlas, des applications mobiles et des géoportails de données,
en collaboration avec les parties prenantes. Toutes les données sont téléchargées sur la
plateforme OpenStreetMap ou elles sont disponibles gratuitement. Ces efforts de cartographie
participative seront poursuivis a Accra, Monrovia, Kinshasa, Pointe-Noire et Saint-Louis. Les
équipes a Accra et Monrovia utiliseront des technologies de pointe telles que des cameéras
a 360° pour prendre des images StreetView. Grace a elles, des algorithmes informatiques
peuvent extraire des informations cruciales sur les risques, a la fois plus rapidement et pour
des régions plus vastes. Cette approche novatrice étaye la mise a lessai de la technologie de
lapprentissage machine en vue de faciliter la production accrue d'informations sur les risques
de catastrophes en Afrique.



Pleins phares: Villes Ouvertes en Afrique (Open Cities Africa) -
Principales réalisations et premiers résultats

Des équipes du programme Villes Ouvertes en Afrique travaillant avec des drones et a la

cartographie numérique.
Source : GFDRR

Dans le cadre de linitiative Villes Ouvertes en Afrique (Open Cities Africa), la plupart des équipes ont acheve
leurs outils et données produites qu'elles ont présentés a leurs interlocuteurs des administrations locales. En
attendant que la version finale des rapports de projets soit terminée, voici les premiers résultats de linitiative :
Plus de 500 00O caractéristiques geographiques cartographiées ;
Plus de 30 000 km de routes cartographiés ;
Plus de 500 jeunes adultes en Afrique formes a la cartographie numeérique ;
Plus d'un millier de membres de communautés concernées impliqués dans le processus de cartographie
participative ;
Plus d'un millier de personnes ayant acquis de meilleures connaissances des difficultés de résilience sur
le plan local ;
En moyenne, 8 groupes de parties prenantes par ville ont été consultés a l'élaboration des données
produites ;
Plusieurs centaines de kilométres carrés d'images prises par des drones.

S'ajoute a cela que linitiative Villes Ouvertes en Afrique incorpore des analyses comparées selon le genre
dans chacune des villes du projet. Cette mesure initiale permet aux equipes de mieux comprendre comment
les hommes et les femmes sont touchés differemment par les risques de catastrophes dans leur communaute,
et d'integrer les besoins des hommes et ceux des femmes dans la version finale de leurs outils ou données
produites. Les disparités entre les sexes dans la cartographie communautaire sont prises en compte dans la
mesure ou il est demandé a chaque equipe d'identifier les obstacles a la participation des femmes a l'échelle
locale, puis de retenir plusieurs d'entre eux en vue de les surmonter dans le cadre de son projet. La collecte
des données sur le terrain se fait par ladoption d'une approche participative, les membres de la communauté
appliquant des techniques de cartographie de base sur le terrain, munis de papier et d'applications mobiles, en
partenariat avec des techniciens cartographes.

De plus amples renseignements sur Villes Ouvertes en Afrique sont disponibles ci-dessous :

Consulter le site Villes Ouvertes en Afrique disponible a : https://opencitiesproject.org/index.html.
Un article « Récit d'impacts » a été publié sur le site de linitiative Villes Ouvertes en Afrique et est
disponible a: https:.//bit.ly/2WD8gDw:.

La vidéo Villes Ouvertes en Afrique est disponible a :
https://www.youtube.com/watch?v=-MPwVz1B5MUg.



https://opencitiesproject.org/index.html
https://bit.ly/2WD8qDw
https://www.youtube.com/watch?v=MPwVz1B5MUg
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Une équipe dédiée de la GFDRR a Bruxelles se charge de la gestion de lInitiative ADRF, en
assurant sa coordination au quotidien avec la Commission européenne (principalement par
lintermédiaire de la Délégation de 'UE a la CUA), le Secrétariat ACP et les autres partenaires
de mise en ceuvre du Programme ACP-UE de Renforcement de la résilience aux catastrophes
en Afrique subsaharienne ainsi que d'autres parties prenantes. Léquipe de la GFDRR a Bruxelles
veille également a la visibilité effective du Programme et a la coordination du plan de travail
et des activités de 'ADRF, dont l'exécution conjointe est confiée a trois équipes au sein de la
Banque mondiale :

— Leéquipe Afrique de GRC de la Banque mondiale, qui fait partie de la direction du
développement urbain, de la gestion des risques de catastrophes, de la résilience et du
foncier de la Banque mondiale, et méne le dialogue sur la GRC avec les pays africains ;

— Lelaboratoire d'innovations de la GFDRR (Innovation Lab)s?, qui dirige les travaux en vue
de créer lenvironnement propice au financement des risques et de faciliter des initiatives
régionales de partage des risques et des connaissances ; et

— Le Programme de financement et d'assurance des risques de catastrophe,52 un
partenariat commun entre la direction Finance, Compétition et Innovation de la Banque
mondiale et la GFDRR, qui dirige le dialogue concernant le FRC avec les gouvernements
intéresses.

Dans un souci d'efficacité et pour éviter les duplications, les activités de lADRF sont étroitement
coordonnées avec les autres programmes en cours financés par 'UE (par lintermédiaire des
délégations de l'UE), des agences des Nations unies, la Banque mondiale/GFDRR et d'autres
partenaires du développement. Une attention particuliere est accordée a la coordination
entre les différents résultats de ce Programme lors des réunions semestrielles du Comité de
pilotage du programme (CPP)53, ainsi que par la coordination active de la GFDRR avec les
partenaires de mise en ceuvre de R1 (CUA et UNDRR), R2 (Banque mondiale-GFDRR), R3 (BAD)
et R4 (UNDRR). Une attention specifique a été accordée a la coordination des Resultats R4 et
R5 pour veiller a la complémentarité des activités visant a améliorer l'acces aux informations
51 Le laboratoire « Innovation Lab » de la GFDRR soutient le recours aux sciences, aux technologies et lacces libre

aux données en pronant de nouvelles idees et lélaboration d'outils inédits en vue de donner les moyens aux
décideurs dans des pays vulnérables de renforcer leur résilience. Voir https.//www.gfdrr.org/innovation-lab.

52 Le Programme de financement et d'assurances des risques de catastrophes a eté créé en 2010 afin daméliorer
la résilience financiere des gouvernements, entreprises et ménages face aux catastrophes naturelles. Voir http:.//
www.worldbank.org/en/programs/disaster-risk-financing-and-insurance-program#1.

53 Les organisations suivantes font partie du CPP: la CUA, les CER africaines (la Communauté économique des Etats
de lAfrique de ['Ouest, lAutorité intergouvernementale pour le développement, la Communauté économique
des Etats de Afrique centrale et la Communauté de développement d'Afrique australe), la BAD, lUNDRR, la
GFDRR et la Banque mondiale, le Secretariat ACP, et avec le statut d'observateur, 'UE, le gouvernement hote,
le Centre africain pour les applications de la météorologie au développement, 'Organisation européenne pour
l'exploitation de satellites météorologiques et des représentants du Centre climatique régional de la region ou la
réunion est organiseée.


https://www.gfdrr.org/innovation-lab
http://www.worldbank.org/en/programs/disaster-risk-financing-and-insurance-program#1
http://www.worldbank.org/en/programs/disaster-risk-financing-and-insurance-program#1
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sur les risques. La coordination entre la GFDRR/la Banque mondiale, la CUA et 'UNDRR est
entreprise pour assurer le suivi et les rapports d'activité concernant les progrés réalisés pour
lensemble du Programme.

La coordination entre les différentes activités mises en ceuvre par les partenaires a été
renforcée lors de la 13¢ session du Groupe de travail des pays africains sur la prévention des risques
de catastrophess4, qui a eu lieu en septembre 2018, a Yaoundé au Cameroun. La réunion était
presidee par la CUA et a regroupé des représentants de la CUA, des CER africaines et d'autres
organisations membres, y compris la BAD, la délégation de 'UE aupres de ['Union africaine,
LUNDRR et la Banque mondiale/GFDRR. La 14¢ session du Groupe de travail Afrique sur la
prévention des risques de catastrophes a eu lieu les 3 et 4 avril 2019 & Hawassa en Ethiopie.

Dans le cadre du Programme Renforcement de la résilience aux catastrophes naturelles dans
les régions, les pays et les communautés dAfrique subsaharienne, 'Initiative ADRF rend compte
au CPP afin de s'assurer que tous les résultats observent la strategie telle qu'énoncée dans
lAccord de Financement et les accords et amendements subséquents. Le CPP supervise et
valide la direction strategique globale et l'orientation politique du Programme. Deux réunions
du comité de pilotage ont eu lieu entre juillet 2018 et juin 2019 :
e La 6° réunion du Comité de pilotages® sest tenue le 6 septembre 2018 a Yaoundé au
Cameroun, en marge de la 13e session du Groupe de travail Afrique sur la prévention des
risques de catastrophes (4-5 septembre).

e La 7¢ réunion du Comité de pilotage sest tenue le 5 avril 2019 & Hawassa en Ethiopie, en
marge de la 14e session du Groupe de travail Afrique sur la prévention des risques de
catastrophes (3-4 avril).

54 Le Groupe de travail Afrique sur la prévention des risques de catastrophes, établi par une déclaration
ministérielle, apporte un soutien technique a la Commission de 'Union africaine, aux Communautés
économiques régionales, aux Etats membres et aux partenaires pour la coordination et la mise en ceuvre de la
Stratégie regionale africaine sur la prévention des risques de catastrophe.

55 La lre réunion du Comité de pilotage a eu lieu a Addis-Abeba le 18 février 2016, la 2e a eu lieu a Livingstone le 27
octobre 2016, la 3e a eu lieu a Addis Abeba le 9 mars 2017, le 4e a eu lieu a Mombasa au Kenya le 28 septembre
2017, la 5e a Bahir Dar en Ethiopie le 15 mars 2018. Le Comité de pilotage du Programme est composé de la CUA,
des CER, de la BAD, de 'UNDRR, de la Banque mondiale-GFDRR et du Secrétariat ACP, ainsi que de 'UE, du
Centre africain pour les applications de la météorologie au développement, de ['Organisation européenne pour
l'exploitation de satellites météorologiques et du gouvernement hote.
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Initiative ADRF - Rapport d’activité 2017-2018

Le rapport d'activité de lInitiative ADRF pour juillet 2017 a juin 2018 donne un apercu des
activités accomplies et des faits saillants de llnitiative ADRF pour la période. Il peut étre
consulté en anglais a : https://bit.ly/2manozr et en frangais a : https://bit.ly/2kMZ8mZ.

2018 Annual Report for the Building Disaster Resilience to Natural Hazards
in Sub-Saharan African Program

The second Annual Report covering 2018 for the Building Disaster Resilience to Natural
Hazards in Sub-Saharan African Program was published, highlighting activities of all result
areas, including the ADREF Initiative. The report is accessible at https:.//bit.ly/2B7jR9s

Vidéo de I'Initiative ADRF
Une vidéo a éte produite, donnant les contours des principaux objectifs, des activités et des
résultats en date de l'Initiative ADRF. La vidéo est disponible a: https://youtu.be/mS950xRL fek

| e e
g e e e

Article de fond de la Banque mondiale

Un article de fond de la Banque mondiale a été publié, intitulé A travers lAfrique, le financement
des risques de catastrophes met un avenir résilient a portée de main. Larticle décrit l'objectif
de llnitiative ADRF, s'accompagnant d'exemples spécifiques d'activites et de résultats
relevant de ses trois composantes opérationnelles. Larticle est disponible en anglais a :
https:.//goo.gl/XNYCB6



https://bit.ly/2manozr
https://bit.ly/2kMZ8mZ
https://bit.ly/2B7jR9s
https://youtu.be/mS950xRLfek
https://goo.gl/XNYCB6
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Profils de risques nationaux

Huit profils de risques nationaux ont été réalisés pour le Cap-Vert, 'Ethiopie, le Kenya, le
Malawi, le Mali, le Mozambique, le Niger et 'Ouganda et sont disponibles a:
. Cap-Vert : https.//bit.ly/2 JKOGGS8.

e Ethiopie: https.//bit.ly/2y49Ubu.

e Kenya: https.//bit.ly/300ccYo.

e Malawi: https.//bit.ly/2GltL Hg.

. Mali: https.//bit.ly/2XT4nDU.

e Mozambique: https:.//bit.ly/32JvDUO.

e Niger: https./bit.ly/2ylaUwX.

¢ Ouganda: https.//bitly/2M6EDg4.

Article sur les profils de risques de catastrophes nationaux de '’ADRF

Un article a été publié qui décrit les travaux entrepris par llnitiative ADRF pour établir des
profils nationaux des risques de catastrophes. Cet article déecrit le contexte et limportance
de cette activité, ainsi que la méthode, la précision et les premiéres applications réalisées
a lissue de lélaboration de ces profils de risques. Larticle en anglais peut étre consulté a :
https://goo.gl/sYjir3.

Examen systématique et évaluation rapides des stratégies de prévention
des risques d’'inondations

Un premier projet pilote pour un profil de risques au niveau de la ville a été réalisé pour la ville
de Beira au Mozambique. Le profil évalue les risques d'inondations pluviales et cétieres et
examine lefficacité des interventions effectuées, telles que la modernisation de l'évacuation
de l'eau, de la protection cétiere et d'alerte précoce. Le rapport en anglais peut étre consulté
a: https://bit.ly/2U369vi.

Rapport sur I'évaluation des risques multi-aléas pour le secteur scolaire au
Mozambique

Ce rapport est une évaluation des risques multi-aléas pour les tremblements de terre, les
inondations coétieres, les inondations fluviales, les cyclones et les glissements de terrain des
infrastructures scolaires au Mozambique. Il comporte une analyse colts-avantages ainsi que
des options de reequipement relevees pour chaque typologie de batiments. Le rapport est
disponible a: https:.//bit.ly/2G3EFka.



https://bit.ly/2JKOGG8
https://bit.ly/2y49Ubu
https://bit.ly/30OccYo
https://bit.ly/2GltLHq
https://bit.ly/2XT4nDU
https://bit.ly/32JvDU0
https://bit.ly/2y1aUwX
https://bit.ly/2M6EDg4
https://goo.gl/sYjir3
https://bit.ly/2U369vi
https://bit.ly/2G3EFka
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Evaluation des aléas et des risques de sécheresse

Ce document donne des orientations pour effectuer des évaluations efficaces des risques et
des aléas de sécheresse. Il repose sur un inventaire complet des nouveaux modeéles et outils
de sécheresse, disponible sur une plateforme specifique (www.droughtcatalog.com), et sur

une évaluation technique de ces modeles portant sur un ensemble d'études de cas.
Le rapport peut étre consulté en anglais a : https:.//bit.ly/2XLpRS;.

Evaluation des risques de catastrophes dans le secteur agricole au
Zimbabwe

Ce rapport présente une évaluation de la capacité de gestion des risques de catastrophes
du secteur de lagriculture au Zimbabwe. Le rapport en anglais peut étre consulté a :
https:.//goo.gl/TDuPp2.

Plan de gestion du littoral aux Seychelles

Le plan de gestion du littoral aux Seychelles approfondit les connaissances sur les risques
associes au changement climatique et les pressions du développement autour des zones
cétieres aux Seychelles. Le plan prend en considération les études existantes qui se
concentrent sur les aléas cotiers liés au franchissement par la mer, a la montée du niveau de
la mer et aux inondations le long du rivage dans les Seychelles.

Le rapport en anglais peut étre consulté a : https://bit.ly/2RHd8e2.

Article sur I'atelier régional RIFT 2018 sur les risques sismiques et la
résilience de la vallée du Rift en Afrique de I'Est

Un article a été publié sur le site de la Banque mondiale intitulé Lutte contre les facteurs
des risques de tremblements de terre surprenants en Afrique de ['Est. Il met en lumiere le
travail de llnitiative ADRF sur les risques sismiques dans la vallée du Rift en Afrique de
LEst, notamment de l'organisation de la rencontre RIFT 2018 - Atelier régional sur les risques
sismiques et la resilience a Nairobi en septembre 2018. Larticle est disponible en anglais a :
https:.//goo.gl/o5YfSa.



http://www.droughtcatalog.com
https://bit.ly/2XLpRSj
https://goo.gl/TDuPp2
https://bit.ly/2RHd8e2
https://goo.gl/o5YfSa
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Atelier régional RIFT 2018 sur les risques sismiques et la résilience de la
vallée du Rift en Afrique de I’Est

Ce rapport résume les grandes priorités et les principaux résultats débattus au cours de
Atelier régional RIFT 2018 sur les risques sismiques et la résilience de la vallée a Nairobi
en septembre 2018. Des représentants des six pays du rift est-africain, aux coétés d'experts
techniques d'organismes du développement et du milieu universitaire, se sont réunis pour
d'une part évaluer les risques et rendre possibles des mesures qui visent a renforcer les cadres
institutionnels ou politiques pour la gestion des risques sismiques, et d'autre part renforcer les
capacités de gouvernements nationaux et d'administrations locales sélectionnés de l'Afrique
subsaharienne de l'Est, dans le rift est-africain. Le rapport peut étre consulté en anglais a :
https.//bit.ly/2lcleG6.

Villes Ouvertes en Afrique (Open Cities Africa)

Les equipes de linitiative Villes Ouvertes en Afrique (Open Cities Africa) ont établi des blogs,

des présentations de conférence et d'autres supports de leurs méthodologies, de leurs

réalisations, des difficultés qu'elles ont rencontréees et des enseignements qu'elles ont tirés.

Ces éclairages contribuent a une information plus solide dans ces zones urbaines et dans

toute la région de l'Afrique subsaharienne.

e Lesite de Villes Ouvertes en Afrique est disponible a:
https://opencitiesproject.org/index.htmL

e Un article « Récits d'impacts » a été publie sur le site de Villes Ouvertes en Afrique.
Larticle est disponible a https.//bit.ly/2G3EFka.

e Vidéo sur Open Cities : https.//www.youtube.com/watch?v=MPw\Vz1B5MUgq.

e Unblog sur les Seychelles est disponible a: https.//bit.ly/2VdPG\Wz.

e Un blog sur Brazzaville est disponible en frangais a : https://goo.gl/7YBGSE.

¢ Unblog sur Antananarivo a Madagascar est disponible en frangais a
https.//goo.gl/RegUDo.
e Aucours de la deuxieme réunion regionale de linitiative Villes Ouvertes en Afrique

organisée en Tanzanie en aolt 2018, un article a été publié, disponible a:

https://goo.gl/89yK84. Une vidéo a également éte produite au cours de cette rencontre,
disponible a: https.//www.youtube.com/watch?v=Q__pdgn5g8k.

e Lapage dinformation pour Pointe-Noire en République du Congo est disponible a:
https.//goo.gl/vI2TEK.
e Lapage dinformation pour Kampala en Ouganda est disponible a:

https://goo.gl/wdgp4q.

¢ Lapage dinformation pour Monrovia au Liberia est disponible a : https://goo.gl/wdgp4q.

e Lapage dinformation pour Accra au Ghana est disponible a: https.//goo.gl/wdgp4q.

e Lapage dinformation pour Ngaoundéré au Cameroun est disponible en frangais a:
https.//goo.gl/LN5Gpo.



https://bit.ly/2Ic1eG6
https://opencitiesproject.org/index.html
https://bit.ly/2G3EFka
https://www.youtube.com/watch?v=MPwVz1B5MUg
https://bit.ly/2VdPGWz
https://goo.gl/7YBGS6
https://goo.gl/RegUDo
https://goo.gl/89yK84
https://www.youtube.com/watch?v=Q__pdgn5q8k
https://goo.gl/v12TFK
https://goo.gl/wdgp4q
https://goo.gl/wdgp4q
https://goo.gl/wdgp4q
https://goo.gl/LN5Gpo

Notes




Facilité mondiale pour la
prévention des risques
de catastrophes et le
reléevement (GFDRR)

La GFDRR est un partenariat mondial créee en 2006 pour aider les pays en
développement a comprendre, a gérer et a réduire les risques découlant daléas
naturels et du changement climatique. La mission de la GFDRR est de faciliter la mise
en ceuvre du Cadre de Sendai pour la reduction des risques de catastrophes et de
contribuer a la réalisation des Objectifs de developpement durable et de lAccord
de Paris en veillant a concevoir les politiques, les plans et les investissements de
developpement politiques, y compris la reconstruction post-catastrophe, de sorte
a minimiser les risques de catastrophes et a renforcer la résilience des populations
et des economies au changement climatique. La GFDRR accorde des financements
au moyen de subventions, de lassistance technique, des formations et des activites
de partage des connaissances, afin d'integrer dans les politiques et les strategies la
gestion des risques de catastrophes et climatiques. Pour plus d'informations, veuillez

visiter : http./www.gfdrrorg/.

Le laboratoire d'innovations « Innovation Lab » de la GFDRR soutient le recours aux
sciences, aux technologies et a lacces libre aux données en prénant de nouvelles
idées et lelaboration d'outils inedits en vue de donner les moyens aux decideurs dans
des pays vulnérables de renforcer leur résilience. Voir

http.//www.gfdrr.org/innovation-lab.

Le Programme de

gestion des risques de

catastrophes en Afrique de

la Banque mondiale

Le Programme de gestiondesrisques de catastrophes en Afrique de laBanque mondiale
apporte son soutien aux pays et aux communautés d'Afrique subsaharienne pour
renforcer leur résilience climatique et face aux catastrophes pour un développement
durable. Grace a ses opérations d'investissement et d'assistance technique, léquipe
de gestion des risques de catastrophes Afrique établit des synergies efficaces avec
d'autres initiatives telles que les differents resultats du Programme ACP- UE de
Renforcement de la résilience aux catastrophes en Afrique subsaharienne et d'autres
initiatives ACP-UE.

Le Programme de
Financement et
d’'assurances des risques

de catastrophes

Le Programme de Financement et d'assurances des risques de catastrophes soutient
les pays a faire en sorte que leurs populations disposent d'une protection financiere en
cas de catastrophe. En apportant des financements et de l'expertise, le Programme de
Financement et d'assurances des risques de catastrophes soutient les pays a elaborer
et a mettre en ceuvre des stratégies de protection financiere sur mesure qui renforcent
les capacités des gouvernements nationaux et des administrations locales, des
proprietaires, des entreprises, des producteurs agricoles et des populations a faible
revenu a reagir de maniere plus rapide et plus resiliente aux catastrophes. Voir http://

www.worldbank.org/en/programs/disaster-risk-financing-and-insurance-program#1


http://www.gfdrr.org/
http://www.gfdrr.org/innovation-lab
http://www.worldbank.org/en/programs/disaster-risk-financing-and-insurance-program#1
http://www.worldbank.org/en/programs/disaster-risk-financing-and-insurance-program#1
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Renforcement de la résilience aux catastrophes en Afrique subsaharienne -
Résultat 5

Facilité mondiale pour la prévention des risques de catastrophes et le relevement (GFDRR)
Banque mondiale - Bureau de Bruxelles
17, av. Marnix-B1000 Bruxelles, Belgique

www.gfdrr.org

GFDR

Global Facility for Disaster Reduction and Recovery
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