lience de

esi

Y 4

Strategie de R

Mohammedia et Ain Harrouda

2022-2027

0]
; r\.. N A
- 1 _ .‘
Y
3
P\

Ef?‘}‘

pod =
B LDl st g <o age afe v ofe e ota oo afe @

iRlesecssnsessss:

P e i wfpe a als abe e e &g oo abe 5po

et T T ITIIIIIIY

' u0 @ ] ot oo atn cm <o <o oo oo s o he <

SIEEBSRRERB BB DS 4

y-. ‘\00 g o cdoutn cfn afe afn afe cpe afe <4 oo afo afa. of
=Bl RO UB B LYY Y B
s v\»\.\\s 34 N&ﬁ%&.i&&i&\%&)«%&sﬁbwtﬁa
) B el U U B %Y B
CEEES LEmsi P Y o 3% o0 e tn ot @p cios o, 2dn ol ot o

T e EOGRRRRRBG LU LGB

o Whlars o alow. b B hrs i o, T4 050 i, i nbim el

w 7 o G
MAI PR |

o
Ko = =
-
A :
4 e
\ | &4
Y
S S
.. 1r\\
= N
A :
NS ®
)  Lx
S A
N
b mwx,.MM

t

ANy
1)
WAL

{
{
|

Wt ¥ g
= 3

TN

v

S IN N =

B T TY

utien de la Banque mondiale

leso

Avec

GROUPE DE LA BANQUE MONDIALE




Copyright © 2022

La Banque Internationale pour la Reconstruction et le Développement
/La Banque mondiale

1818 H Street, N.W.

Washington, D.C. 20433

Téléphone:202-473-1000

Site Web : www.worldbank.org

Tous droits réserveés.

Les résultats, interprétations et conclusions ici présentés n'engagent que leurs auteurs et ne refletent
aucunement les opinions des membres du Conseil d’Administration de la Banque mondiale ou des
gouvernements qu'ils représentent. La Banque mondiale ne garantit pas l'exactitude des données
contenues dans la présente publication.

Droits et autorisations

Le contenu de cette publication est protégé par les droits d’auteur. La copie et/ou la transmission
de passages ou de 'ensemble de la publication sans autorisation peut étre une violation de la loi en
vigueur. La Banque mondiale encourage la diffusion de son travail et, dans les conditions normales,
accordera les autorisations avec diligence.

Pour requétes sur les droits et licences, y compris les droits subsidiaires, veuillez-vous adresser
au bureau de 'éditeur, Banque mondiale, 1818 H Street NW, Washington, DC 20433, USA,
télécopieur:202-522- 2422, e-mail : pubrights@worldbank.org

Crédits photo de couverture : Annie Spratt/Unslpash.com



TABLE DES MATIERES

10
12

15

16

18
19

22

24
28

34
35

89

AVANT-PROPOS DE LA DIRECTION DE LA GESTION DES RISQUES NATURELS
AVANT-PROPOS DU COMITE DE PILOTAGE

AVANT-PROPOS DE LABANQUE MONDIALE

REMERCIEMENTS

STRATEGIE DE RESILIENCE DE MOHAMMEDIA ET AIN HARROUDA 2022-2027

LES ALEAS INTERCONNECTES DE MOHAMMEDIA ET AIN HARROUDA
LES VULNERABILITES INTERCONNECTEES DE MOHAMMEDIA ET AIN HARROUDA
VISION POUR MOHAMMEDIA ET AIN HARROUDA

ACRONYMES
GLOSSAIRE

QU’EST-CE QU'UNE VILLE RESILIENTE ?
LA STRATEGIE DE RESILIENCE DE MOHAMMEDIA ET AIN HARROUDA

CONTEXTE DE LAVILLE

PRINCIPAUX ALEAS NATURELS
PRINCIPALES VULNERABILITES

STRATEGIE DE RESILIENCE DE MOHAMMEDIA ET AIN HARROUDA
ACTIONS PRIORITAIRES

CONCLUSION



AVANT-PROPOS
DE LADIRECTION DE LA GESTION
DES RISQUES NATURELS

Continuant sur la méme lancée de coopération avec la Banque Mondiale, dans l'objectif de doter le Maroc
des meilleurs outils et techniques de gestion des risques naturels et de renforcement de la résilience, la
Direction de la Gestion des Risques Naturels (DGRN) mene, en étroite coordination avec cette institution,
plusieurs actions d'assistance technique dans le domaine de la gestion intégrée des risques de catastrophes
naturelles.

La présente assistance technique, premiere dansson genre dans notre pays, vise a doter les villes marocaines
d'une Stratégie de Résilience Urbaine prenant en compte leurs spécificités locales, leurs propres
vulnérabilités et le degré de leur exposition aux aléas et aux risques.

Deuxvilles pilotes ont été désignées pour mener ce premier exercice, ayant des caractéristiques économiques
et géographiques différentes : Fés, ville touristique située dans une région montagneuse et Mohammedia,
ville cotiére portuaire et industrielle.

Cette assistance, débutée vers la fin de 'année 2018 et retardée en raison de la pandémie COVID19, est
couronnée a présent par l'élaboration de deux Stratégies de Résilience Urbaine multisectorielles intégrées
pour les deux villes, accompagnées de plans d'action réalisables a moyen terme aidant les décideurs locaux
a faire face et a atténuer l'impact des catastrophes naturelles.

La méthodologie préconisée pour la préparation de ces deux stratégies s'est basée sur une approche
participative et inclusive, a travers l'institution de Comités de Pilotage Locaux, présidés par le Wali de la
Région Fés — Mekneés et le Gouverneur de la Préfecture de Mohammedia et regroupant les Communes, les
responsables locaux et les différentes parties prenantes agissant sur le territoire.

Ces Comités ont été associés, a travers des ateliers, a toutes les étapes de préparation des deux stratégies:
diagnostic de résilience, identification et classification des risques potentiels, recherche et priorisation des
solutions possibles, définition des visions futures des deux villes, et approbation des stratégies de résilience.

Ainsi, et dans une optique d’appropriation, les actions résultant de ces deux stratégies bénéficieront, nul
doute, du soutien des membres des Comités de Pilotage chargés, eux méme, de les mettre en ceuvre.

La DGRN est disposée a accompagner et appuyer les collectivités territoriales, les établissements et
entreprises publics et les associations des deux villes pour la concrétisation des actions décidées dans le
cadre de ces deux stratégies, en participant a leur financement a travers le Fond de Lutte contre les effets
des Catastrophes Naturelles (FLCN).

L'engagement de la DGRN et des parties prenantes demeure entier pour la poursuite de notre noble mission :
sauver les vies et les biens de la population, sous 'Egide et les Directives de Sa Majesté Le Roi que Dieu
l'assiste.

Abdellah Nassif,
Gouverneur Directeur de la Gestion des Risques Naturels
Ministére de l'Intérieur



AVANT-PROPOS DU
COMITE DE PILOTAGE

Cité desfleurs et des sports élégants, Mohammedia est aussi le cceur énergétique du Royaume avec son port
pétrolier, ses installations pétrochimiques et ses zones logistiques. Sa proximité de la grande métropole
casablancaise etsalocalisationau centre d’'un faisceau routier,autoroutier et ferroviaire tres dense induisent
une trés forte pression urbaine, notamment dans la périphérie.

Aujourd’hui, plus que jamais, Mohammedia doit faire face aux aléas liés au changement climatique. Elle doit
se préparer a l'élévation du niveau de la mer, a un éventuel tsunami, a un potentiel séisme ou de probables
inondations des oueds El Maleh et Nfifikh.

De grands projets ont été réalisés pour sécuriser la ville, notamment les barrages de Tamesna, El Maleh et
Hassar en amont, les digues, les murs de protection et le canal de délestage en aval. Toutefois, certaines
zones de la ville restent vulnérables aux inondations et crues du grand bassin versant d'El Maleh.

Le projet de renforcement de la résilience urbaine réalisé sous l'égide de la Direction de la Gestion des
Risques Naturels (DGRN) du Ministere de l'Intérieur, avec l'appui de la Banque mondiale et l'assistance
technique d’AECOM va permettre d'avoir une feuille de route claire pour lutter contre les effets et risques
de catastrophes naturelles et minimiser leurs impacts humains, sociaux et économiques.

La stratégie de résilience constitue une base de dialogue, entre toutes les parties concernées par la gestion
des risques naturels au niveau de la Préfecture de Mohammedia.

Nous espérons et nous ferons en sorte, en mobilisant toutes les ressources disponibles, que la stratégie
adoptée apres concertations, soit mise en ceuvre pour renforcer la résilience urbaine de la Préfecture de
Mohammedia et minimiser les risques et l'impact des catastrophes naturelles sur la ville et la population.

Comité préfectoral de pilotage du projet




AVANT-PROPOS DE
LA BANQUE MONDIALE

Chaque année, les pays et les villes du monde entier sont de plus en plus vulnérables aux
catastrophesliéesauxaléasnaturels, en particulier hydrométéorologiques et géologiques.
Cesrisquessontal'origine de pertes humaines et matérielles tresimportantes et touchent
de facon disproportionnée les communautés les plus vulnérables. Au Maroc, on estime
que les effets des catastrophes liées aux aléas naturels colitent en moyenne plus de 575
millions de dollars américains par an et constituent des menaces importantes pour les
Marocains et leurs moyens de subsistance.

Face a ce constat, et afin de renforcer sa résilience face aux catastrophes naturelles dans
le contexte du changement climatique, le Maroc a amélioré son cadre institutionnel,
politique et d'investissement a travers de nombreuses initiatives, comme en témoigne
'adoption récente de la Stratégie Nationale de Gestion des Risques des Catastrophes
Naturelles en février 2021 sous l'égide du Ministere de l'Intérieur.

Les efforts entrepris au niveau national se déclinent également au niveau des villes,
qui se voient particulierement affectées par ces phénomeénes. De nombreux facteurs,
comme l'urbanisation, la vétusté de 'habitat ou le changement climatique, peuvent
exacerber les risques de catastrophes naturelles au niveau des villes, notamment dans
les zones coOtiéres qui abritent les grandes agglomérations urbaines du Maroc, avec plus
de 60 % de la population et 90 % de l'activité industrielle. Ainsi, 'investissement dans la
résilience urbaine face aux risques de catastrophes naturelles, et tout particulierement
au niveau des villes cotieres et industrielles comme Mohammedia, devient une priorité
nationale. Comme indiqué dans le Nouveau Modéle de Développement, la résilience
urbaine représente une contribution essentielle au développement durable et appelle a
une participation élargie de tous les acteurs locaux et nationaux.

La préfecture de Mohammedia démontre un engagement fort dans ce sens, avec
l'adoption de sa Stratégie de Résilience qui identifie des actions clés visant a réduire la
vulnérabilité des citoyens et a renforcer la résilience des institutions et services de la
ville. La stratégie offre une approche holistique et intégrée pour aborder les problemes
sociaux, économiques, physiques, et environnementaux qui contribuent a la vulnérabilité
aux catastrophes. Elle est axée sur une approche inclusive qui mobilise une pluralité
d'acteurs, citoyens, entreprises, universités, et ministeres, et met en exergue une feuille
de route vers une ville plus sdre, plus verte, et plus résiliente.

La Banque mondiale a été ravie de pouvoir accompagner la préparation de cette
Stratégie et je tiens aujourd’hui a féliciter le Gouvernement du Maroc et la préfecture de
Mohammedia pour la réalisation de cette importante initiative. Cet agenda est central
pour un développement durable au Maroc et dans ce sens constitue un axe prioritaire de
nos interventions dans le Royaume

Jesko Hentschel
Directeur du département Maghreb et Malte
Banque mondiale
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Les aléas naturels sont des conséquences de

plus en plus colteuses pour les villes, ou se
concentrent les communautés et les biens
vulnérables. Le changement climatique est
susceptible d’exacerber la plupart de ces risques.
Il est de plus en plus reconnu que pour atténuer
ces risques, il faut adopter une approche plus
holistique de la préparation aux catastrophes qui
tienne compte de tous les systéemes urbains. Cette
approche visant a améliorer la “résilience urbaine”
s'écarte des approches sectorielles traditionnelles
face a des risques spécifiques en examinant
comment le tissu urbain, la forme urbaine, les
communautés et les infrastructures peuvent étre
planifiés et gérés de maniere a réduire les risques
et a renforcer la capacité a faire face aux impacts.

Le gouvernement du Maroc reconnait la nécessité
de réduire de maniére proactive les risques posés
par les aléas aigus et les stress chroniques qui
sapent la vulnérabilité, ainsi que de renforcer les
capacités d'adaptation aux nouveaux risques liés
au climat. Bien que les gouvernements nationaux
jouent un réle important en fournissant le cadre
et les ressources nécessaires a la gestion des
risques de catastrophes, les impacts des risques
naturels et du changement climatique se font
sentir de maniére plus aigué au niveau local.

Source : Préfecture de Mohammedia

= =

Les communes urbaines de Mohammedia et
d'Ain Harrouda, au nord-est de Casablanca, sur
la cOte atlantique du Maroc, connaissent une
croissance rapide en termes de population,
d'étendue physique et économique, bien
gu’elles restent largement dépendantes de
leurs secteurs industriels traditionnels. Elles
sont toutefois confrontées a de multiples
risques naturels, notamment les inondations
saisonniéres, les tsunamis, 'élévation du

niveau de la mer, les tremblements de terre,

les incendies et l'érosion cotiere. Les effets
exacerbés du changement climatique (élévation
du niveau de la mer, températures extrémes et
précipitations irrégulieres) exercent déja une
pression croissante sur l'environnement local,
ce qui accroit la pression sur la population et ses
moyens de subsistance. Le risque posé par ces
aléas varie d'une commune a l'autre en fonction
de la sensibilité et de la capacité d'adaptation
des communautés, des infrastructures, des
services et de 'environnement. Certaines de
ces vulnérabilités sont spécifiques a un site,
tandis que d'autres sont systémiques et doivent
donc étre prises en compte parallelement aux
impacts potentiels des aléas lorsqu’on envisage
d'améliorer la résilience.




Compte tenu de ces défis (résumés dans la

figure 1), le Ministere de l'Intérieur, la Préfecture
de Mohammedia et les parties prenantes,

en collaboration avec la Banque mondiale,

ont élaboreé cette Stratégie de Résilience afin
d'identifier les actions qui contribuent a réduire la
vulnérabilité des citoyens et des biens essentiels
aces aléas. Cette stratégie a été élaborée en trois
phases distinctes:

Phase 1 - Elaboration d’un diagnostic de
résilience

Ce diagnostic fourni une étude empirique des
principaux aléas et vulnérabilités a Mohammedia
et Ain Harrouda. Cet examen a été vérifié par

le biais de consultations avec les responsables
locaux et les parties prenantes.

Phase 2 — Développement de la Stratégie

Cette stratégie s'est concentré sur un processus
de collaboration avec les deux communes, le
Ministere de l'Intérieur et les parties prenantes
identifiées, afin de définir une vision future pour
la ville, d'identifier les objectifs stratégiques
pour le développement d'une ville résiliente et
de construire un consensus autour d'actions
concrétes et réalisables que les communes et
leurs parties prenantes peuvent prendre pour

atteindre ces objectifs. Les objectifs stratégiques
et les actions associées offrent une approche
transversale pour relever les principaux défis qui
sapent la résilience. Bien que ces actions soient
présentées avec une analyse de rentabilisation
de haut niveau, elles nécessiteront toutefois des
études de faisabilité et des stratégies de mise en
ceuvre plus détaillées a explorer dans la phase 3.
En raison de I'épidémie de la COVID-19, déclarée
pandémie en mars 2020, cette stratégie a été
mise a jour et finalisée en 2021 pour s'assurer que
le contexte actuel est reflété.

Phase 3 - Planification des actions et de la
feuille de route du financement

Cette feuille de route sera élaborée pour

un certain nombre d'actions prioritaires et
fourniront un cadre pour identifier les options de
financement pour soutenir la mise en ceuvre de
l'action.
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INONDATIONS: Les inondations a Mohammedia proviennent de sources cotiéres,
fluviales et pluviales. Le changement climatique exacerbera les inondations en
raison de l'élévation du niveau de la mer et de 'augmentation de la fréquence

et de l'intensité des précipitations. En outre, avec l'urbanisation de la ville, la
couverture imperméable de la surface contribuera aux inondations pluviales,
aggravées par l'augmentation des précipitations induite par le changement
climatique. Une stratégie de gestion des inondations peut réduire le risque
d'inondation en planifiant et en mettant en ceuvre des mesures d'atténuation
des inondations.

INCENDIES: Les risques d'incendie augmentent sous les effets de la croissance
urbaine et périurbaine ainsi que du tissu industriel et de la concentration
d'établissements dangereux (insalubre, non-reglémentaire). En effet, la densité
de certaines zones de Mohammedia et d'Ain Harrouda pourrait contribuer a

une propagation rapide. Le renforcement de la réglementation et des pratiques
de construction et de planification relatives a la sécurité incendie permettent
d'attenuer ce risque. De plus, les zones naturelles peuvent étre utilisées comme
barrieres de protection contre les incendies (planification avec une infrastructure
bleu vert).

TREMBLEMENTS DE TERRE : Mohammedia et Ain Harrouda sont situés entre les
principales failles des chaines de l'Atlas au sud et le bord du Prérif; une distance
considérable de 'une ou l'autre de ces failles. Bien que les effets soient rarement
ressentis, les villes sont de plus en plus préoccupées par le fait qu'en cas de
tremblement de terre, les villes sont mal préparées. La révision et 'amélioration
des codes du batiment et la préparation de plans d'urgence augmentent la
capacité d'adaptation et réduisent la sensibilité aux tremblements de terre.

ELEVATION DU NIVEAU DE LA MER: La zone cétiére de Mohammedia et Ain
Harrouda s'étend sur pres de 35 km, le long de 'océan Atlantique. La faible
topographie de la région la rend tres vulnérable a 'élévation du niveau de la mer,
qui devrait augmenter de 0,59 m entre 1990 et 2100. La gestion du littoral et la
construction de barrieres de protection permettront de réduire la sensibilité a
l'élévation du niveau de la mer.

EROSION COTIERE : Les courants cotiers naturels provoguent une érosion le long
des cotes de Mohammedia et d'Ain Harrouda, en particulier le long de la plage de
Monika. L'extraction de sable et les changements d'utilisation des terres le long
de la cOte sont également considérables, ce qui peut entrainer des glissements
de terrain et compromettre la protection offerte par le littoral contre d'autres
risques tels que l'élévation du niveau de la mer. La gestion et la surveillance du
littoral permettent aux villes de mieux comprendre et planifier les changements
futurs du littoral.
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TSUNAMI : Bien que rare, un tsunami peut avoir des conséquences
catastrophiques, avec des conséquences en cascade qui minent encore plus la
résilience de la ville face a d'autres risques tels que les ondes de tempéte, ce

qui augmente le risque d'inondation cotiere, d’érosion et d'inondation fluviale.
L'inclusion des tsunamis dans la planification de la résilience garantit la mise en
ceuvre de mesures de préparation avant qu'un événement ne se produise.

CHANGEMENT CLIMATIQUE: Alors que le Maroc est actuellement en train
d'entreprendre des efforts pour combattre le changement climatique grace a la
décarbonisation de l'énergie, les effets des émissions déja libérées se traduisent
par un climat déja changeant. Il est donc nécessaire de prendre en considération
les projections relatives au changement climatique qui mettent en évidence

des hivers plus humides, des étés plus chauds et plus secs et des phénomenes
météorologiques extrémes plus fréquents. En mettant en ceuvre dés maintenant
des mesures d’adaptation au changement climatique, la ville sera mieux préparée
pour l'avenir.

PANDEMIES : Une pandémie est une épidémie soudaine de maladie infectieuse
qui se répand et affecte toute une région, un continent ou le monde entier en
raison d'une population vulnérable. La récente pandémie de COVID-19 a montré
a quel point les villes du monde sont vulnérables aux crises sanitaires. Bien

que Mohammedia et Ain Harrouda ont assez bien géré la situation, les futures
pandémies restent un défi pour la ville. Les effets du confinement ont causé des
pressions sociales et économiques sur la majorité de la population. Se préparer
aux risques sanitaires peut réduire le nombre de cas et de personnes affectées
ainsi que les impacts ultérieurs d'une urgence sanitaire.

NB:LES ALEAS ET VULNERABILITES NE SONT PAS CLASSES PAR ORDRE DE PRIORITE.

**| £S ICONES CI-DESSUS SERONT UTILISEES TOUT AU LONG DE LA STRATEG/E/POUR
ILLUSTRER LES DOMAINES DANS LESQUELS LES ACTIONS REPONDENT AUX DEFIS.
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EGALITE SOCIALE ET EQUITE : Mohammedia et Ain Harrouda accusent un
certain retard en matiere d'égalité et d'équité sociales. Les principaux domaines
de la fracture sociale sont associés a la pauvreté, a 'éducation et au taux

de dépendance.

CULTURE/PATRIMOINE: Les villes de Mohammedia et de Ain Harrouda possedent
un patrimoine culturel fort et de nombreux sites et atouts qui pourraient étre
menacés par des aléas. Le renforcement des sites clés face aux catastrophes et
aux risques climatiques garantira une préservation a long terme. Le tourisme
joue également un role clé pour Mohammedia et Ain Harrouda, leur économie et
leur culture.

INVESTISSEMENT : L'économie de la ville de Mohammedia et Ain Harrouda est
largement dépendante d'un nombre limité de zones industrielles avec un manque
de diversification, ce qui constitue un risque pour la vitalité économique a long
terme. La mise en ceuvre de mesures de résilience et 'atténuation des risques
tels que les inondations rassurent les investisseurs en leur donnant l'assurance
que leurs actifs et leurs infrastructures seront protégés.

COORDINATION: La gouvernance locale de la gestion des risques de catastrophe
(GRC) est limitée. Le secteur privé et la société civile sont également peu
impliqués dans les programmes et les stratégies de GRC et de réduction des
risques de catastrophe. En outre, les mécanismes pour gérer le développement
dans les zones a risque ou pour sensibiliser aux risques présents sont limités.
Une meilleure coordination et des informations transparentes entre les agences
gouvernementales, la communauté et/ou le secteur privé contribueront a une
gouvernance efficace et effective de la ville.

PARTENARIATS : Dans l'ensemble, la réponse aux catastrophes naturelles

est fragmentée et plusieurs actions sectorielles sont menées par différentes
institutions sans que les exigences ou les efforts de collaboration soient
clairement définis. La définition des responsabilités et des domaines
d'intervention des différents acteurs n'est pas précisée dans les plans et

la législation pour la plupart des risques, que ce soit au niveau national ou
local de gouvernance. L'établissement de partenariats entre la protection
civile, la préfecture, les communes de Mohammedia et d’Ain Harrouda et les
habitants permettra de rassembler les ressources nécessaires pour relever les
défis de la ville.
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QUALITE DE VIE: La qualité de vie a été affectée par 'augmentation de la
pollution de l'air et des cotes, un chomage croissant et un acces réduit aux
espaces verts ou naturels. Encourager le bien-étre et la qualité de la vie urbaine
des citoyens de Mohammedia et d'Ain Harrouda : de l'accés aux espaces publics
a l'efficacité des transports publics; des projets culturels a l'amélioration du
recyclage des matériaux de post-consommation améliorera la résilience globale
de laville.

CHOMAGE : Mohammedia et Ain Harrouda ont respectivement des taux de
chomage plus élevés (20,4% et 17,9 % pour 2014)' que la moyenne nationale de
9,2 % (2019).2 Le chdmage a un effet systémique sur la vulnérabilité aux risques
naturels, ce qui compromet les ressources permettant de réduire la vulnérabilité
et la capacité de rebondir apres un événement. L'amélioration de la résilience
des villes protégera et stimulera ['économie locale ayant un impact direct sur
l'emploi.

SENSIBILISATION AU CLIMAT ET AUX CATASTROPHES : I s'agit toujours d'un
écart important dans le lien entre la sensibilisation du public a la réduction des
risques climatiques et de catastrophes et l'urbanisme a Mohammedia et Ain
Harrouda. Grace a une communication efficace et ciblée sur les risques liés au
climat et aux catastrophes, des mesures concretes peuvent étre communiquées
aux habitants afin de réduire les vulnérabilités qu'ils ont identifiées.

BATIMENTS ET INFRASTRUCTURES : Les infrastructures sont au cceur de la

vie quotidienne des résidents des communes, qu'il s'agisse des routes et des
canalisations que nous utilisons chaque jour ou des systémes plus vastes, comme
la nourriture, les réseaux sociaux et les logements qui nous servent de bouées de
sauvetage. Parfois, ces systémes continuent a fonctionner au-dela de leur durée
de vie prévue, et parfois ils sont tout a fait inadaptés pour répondre aux besoins
d'une ville en pleine croissance et dynamique. L'intégration des principes de
résilience dans les codes et plans de construction et d'infrastructure, ainsi que la
communication efficace sur les risques potentiels et les mesures d'atténuation
garantissent la sensibilité aux dangers et la vulnérabilité globale est réduite.

NB:LESALEAS ET VULNERABILITES NE SONT PAS CLASSES PAR ORDRE DE PRIORITE.

**LES ICONES CI-DESSUS SERONT UTILISEES TOUT AU LONG DE LA STRATEGIE POUR
ILLUSTRER LES DOMAINES DANS LESQUELS LES ACTIONS REPONDENT AUX DEFIS.

1 HCP,2014. Recensement General de la Population et de ['Habitat. http:/rgphentableaux.

hcp.ma/Defaultl/

2 HCP,2019. Taux de chomage annuel. https.,//www.hcp.ma/La-situation-de-la-population-
active-en-chomage-en-2019_a2461.html



Stratégie de Résilience de Mohammedia et Ain Harrouda 2022-2027

12

VISION POUR MOHAMMEDIA ET AIN HARROUDA

Mohammedia et Ain Harrouda sont bien connectés, alimentés par un réseau de transport propre, vert et
accessible, ou la population est en bonne santé et ol il y a des emplois de meilleure qualité pour un plus
grand nombre d’habitants. C'est une ville cotiere verte, résiliente, adaptable et sensible au changement

climatique futur; et digne du titre de “ville des fleurs”.

Une ville bien connectée
avec un réseau
d’'infrastructures
sociales propres, vert et

accessible.

ACTION 1.1

ACTION 1.1.A.

ACTION 1.2.

ACTION 1.3.

Développer un plan de
mobilité urbaine pour
accroitre les transports
publics.

Des parkings a vélos le long
de l'estran.

Planification de la
modernisation des
infrastructures sociales
existantes afin d'améliorer
la résilience future.

. Intégrer les principes

de résilience dans la
planification et la conception
des infrastructures

ociales et des systemes de
nsport public émergents

Une villeouily a des x
emplois de meilleure

qualité pour un

plus grand nombre

d’habitants.

ACTION 2.1.

ACTION 2.2.

ACTION 2.3.

ACTION 2.3.A.

ACTION 2.4.

Accroitre les collaborations
autour des actions de
résilience entre les autorités
locales et les organisations
communautaires locales.

Soutenir les petites et
moyennes entreprises (PME
locales dans les secteurs
industriels existants et
potentiels.

Créer et améliorer des
réseaux pour soutenir les
apprentissages, les stages
rémunérés et d'autres
modeles de formation en
cours d'emploi.

Créer un programme de
bourses d'études pour les
jeunes afin de faciliter les
possibilités d'emploi pour
les étudiants du secondaire.

Plan stratégique de
réorganisation de
l'économie informelle.



Campagne de sensibilisation
du public a la réduction des
risques de catastrophes

eta la préparation aux
catastrophes par le biais du
web, des réseaux sociaux, des
médias et des réseaux d'ONG.

Intégrer la sensibilisation
aux catastrophes et la
formation aux risques

dans le programme
d’enseignement des écoles,
de l'enseignement supérieur
et des universités.

Participer a des programmes
d'apprentissage de ville

a ville, promotion des
initiatives en matiere de
changement climatique et
de résilience.

Elaborer un cadre

de coordination des
réponses pour les ripostes
interurbaines et régionales a
une pandémie de santé.

Planifier, concevoir et
construire de nouveaux
batiments en tenant compte
des risques.

Une ville cotiere verte.

ACTION 4.1.

ACTION 4.1.A.

ACTION 4.2.

ACTION 4.2.A.

ACTION 4.3.

ACTION 4.4.

ACTION 4.4.A.

Elaborer et mettre en
ceuvre un cadre stratégique
local pour les risques
d'inondation et 'érosion
cOtiere.

Mettre en ceuvre le dragage
régulier du canal de secours
de 'Oued Maleh et établir un
plan de surveillance.

Elaborer un plan de gestion
intégrée des déchets qui
encourage le recyclage et
met en ceuvre la législation
pour appliquer des
processus de gestion des
déchets appropriés.

Organiser et mettre

en ceuvre des journées
régulieres de nettoyage des
plages par des bénévoles.

Construire de nouvelles
voies vertes et étendre

les voies vertes existantes
reliant la ville et la cOte.

Intégrer les services
écosystémiques dans les
plans de résilience urbaine.

Protéger et restaurer les
habitats naturels autour
des rivieres et des zones
humides et éliminer les
déversements illégaux.
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ACRONYMES

BHNS
GRC
IPC

Mi
MSPS
MTEDD

OCDE

ONEE
ONG
0sc
PME
PMU
RRC
SDAU
SIG
UE

Bus a haut niveau de service

Gestion des risques de catastrophe

Indicateurs de performance clés

Ministere de l'Intérieur

Ministere de la Santé et de la Protection Sociale

Ministere de la Transition Energétique
et du Développement Durable

Organisation de coopération et de développement
économiques

Office national de l'électricité et de 'eau potable
Organisation non gouvernementale
Organisations de la société civile

Petites et moyennes entreprises

Plan de mobilité urbaine

Réduction des risques de catastrophes

Schéma directeur d'aménagement urbain
Systeme d'information géographique

Union européenne

Source : Préfecture de Mohammedia




GLOSSAIRE

Capacité
adaptative

Services de
base

Changement
climatique

Société civile

Protection
civile

Zones de
regroupement
et d'évacuation

Modélisation
informatique

Taux de
dépendance

Risque de
catastrophe

Réduction
desrisques de
catastrophe
(RRC)

Capacité du systéme, du secteur ou du groupe a résister aux impacts, a faire face aux
pertes et/ ou a retrouver des fonctions.

Comprend tous les services urbains essentiels a une vie saine et au développement
économique. Il s'agit notamment du logement, de ['éducation, des soins de santé, de
l'électricité et de l'énergie, de l'eau, de l'assainissement et de 'élimination des déchets.

Changement a grande échelle et a long terme des conditions météorologiques et des
températures moyennes de la planéte3

Considéré comme le « troisieme secteur » de la société, avec le gouvernement et les
entreprises. Il comprend des organisations de la société civile et des organisations non
gouvernementales.*

Unité gouvernementale chargée de la protection des citoyens.

Des espaces (que ce soit des batiments physiques comme un centre de santé ou
des espaces ouverts comme des parcs) qui peuvent étre utilisés comme zones
d’hébergement a court terme.

L'utilisation d'ordinateurs pour étudier le comportement de systéemes complexes en
utilisant les mathématiques, la physique et l'informatique.®

Nombre de personnes susceptibles de dépendre du soutien des autres pour leur vie
quotidienne.®

La perte potentielle de vies humaines, de blessures ou d'actifs détruits ou
endommagés qui pourraient survenir a un systéme, une société ou une communauté
pendant une période donnée, déterminée de maniere probabiliste en fonction du
danger, de l'exposition, de la vulnérabilité et de la capacité d'adaptation.

La RRC vise a réduire les dommages causés par les aléas naturels comme les
tremblements de terre, les inondations, les sécheresses et les cyclones, grace a une
éthique de la prévention.

3 MetOffice, 2020. What is climate change? https.//www.metoffice.gov.uk/weather/climate-change/what-is-climate-

change

United Nations, u.d. Civil Society. https;//www.un.org/en/sections/resources-different-audiences/civil-society/

5 National Institute of Biomedical Imaging and Bioengineering, 2016. Computational Modelling.
https.//www.nibib.nih.gov/science-education/science-topics/computational-modeling

6 OECD, 2007 Society at a Glance: OECD Social Indicators, 2006 edition, OECD, Paris.



Gestion des
risques de
catastrophes
(GRC)

Exposition

Aléas

Autorité locale

Aléas naturels

Gouvernance
urbaine

Vulnérabilité

La gestion des risques de catastrophe est 'application de politiques et de stratégies
de réduction des risques de catastrophe pour prévenir de nouveaux risques de
catastrophe, réduire les risques de catastrophe existants et gérer les risques résiduels,
contribuant au renforcement de la résilience et a la réduction des pertes dues aux
catastrophes.

La zone physique sur laquelle 'impact potentiel du danger peut étre détecté.

Processus, phénomeéne ou activité humaine pouvant entrainer des pertes en vies
humaines, des blessures ou d'autres effets sur la santé, des dommages matériels,
des perturbations sociales et économiques ou une dégradation de l'environnement.’

Une autorité locale est une organisation qui est officiellement responsable de tous les
services et installations publics dans une zone particuliére.

Les risques naturels sont des événements naturels extrémes qui peuvent entrainer des
pertes de vie, des dommages matériels extrémes et perturber les activités humaines.

La gouvernance urbaine concerne les processus par lesquels le gouvernement est
organisé et mis en ceuvre dans les zones urbaines et les relations entre les organismes
publics et la société civile.®

Les conditions déterminées par des facteurs ou processus physiques, sociaux,
économiques et environnementaux qui augmentent la vulnérabilité d'un individu,
d’'une communauté, d'actifs ou de systémes aux impacts des aléas.

7 UNDRR, 2021. Terminology. https.//www.undrr.org/terminology

8 Raco, M, 2009. International Encyclopaedia of Human Geography



QU'EST-CE QU'UNE VILLE
RESILIENTE ?

Les risques naturels ont des conséquences de plus en plus colteuses pour les

villes, ou se concentrent, par nature, des communautés et des biens vulnérables.
Les villes sont composées de nombreux systéemes complexes et interconnectés.
Pour permettre et fournir des moyens de subsistance sains, elles dépendent de la
performance de tous les éléments de ces systemes pour fonctionner efficacement.
Les risques naturels importants, incluant les pandémies, peuvent avoir un impact
significatif sur l'efficacité de ces systémes, entrainant des pertes en vies humaines,
des dommages aux biens et une série de conséquences en cascade qui affectent

la fourniture de services de base, réduisent la productivité économique, nuisent a
l'attrait de la ville pour les investissements et endommagent l'environnement. Tous
ces éléments peuvent avoir des répercussions profondes et durables sur les moyens
de subsistance et le bien-étre des populations.

Il est de plus en plus reconnu que pour atténuer ces risques, il faut adopter une
approche plus holistique de la préparation aux catastrophes, qui s'étende a tous
les systémes urbains. Un terme de plus en plus courant dans le contexte du
développement et de la conception des villes pour réduire les impacts des risques
est celui de “résilience urbaine”. 100 villes résilientes®, définit la résilience urbaine
comme “la capacité des individus, des communautés, des institutions, des
entreprises et des systemes d’une ville a survivre, a s‘adapter et a se développer,
quels que soient les types de stress chroniques et de chocs aigus qu'ils
subissent."°Cette approche visant a améliorer la “résilience urbaine” s'écarte

des approches sectorielles traditionnelles face a des risques spécifiques en
examinant comment le tissu de la ville, la forme urbaine, les communautés et les
infrastructures peuvent étre planifiés et gérés de maniere a réduire les risques et
arenforcer la capacité a faire face aux aléas.

Une telle complexité rend difficile le renforcement de la résilience et exige

une approche holistique, flexible et transversale du développement urbain. Il

est primordial de comprendre comment les systemes urbains fonctionnent

et interagissent, et de repenser la maniére dont les villes peuvent étre plus
flexibles et s'adapter au changement. C'est aussi une grande opportunité, car la
résilience exige des interventions intégrées qui peuvent produire de multiples co-
bénéfices - “un co bénéfice de résilience”. Par exemple, les infrastructures vertes”
réduisent non seulement la vulnérabilité aux chocs des vagues de chaleur et des
inondations, mais améliorent également la qualité de l'air et de l'eau, ainsi que la
santé publique et le bien-étre des habitants. Les avantages de ces interventions
mettent en évidence la possibilité de prendre en compte la résilience de maniére
globale lors de la planification des infrastructures et du développement et de

la régénération urbaine. Toutefois, cela nécessite a son tour des approches plus
concertées et plus sophistiquées de la gouvernance et de la prise de décision
urbaines.

9 10100 Resilient Cities (100RC) (aujourd'hui Global Resilient Cities Network), créé par la
Fondation Rockefeller, a contribué a faire avancer la réflexion sur la réduction des risques
urbains. Le réseau T00RC a aidé les villes a développer des stratégies de résilience en
adoptant une approche plus holistique pour comprendre comment les stress chroniques
dans les villes sapent leur capacité a rebondir aprés des événements a risque aigu.

10 100 Villes résilientes, 2019. Résilience Urbaine.

11 LUinfrastructure verte est un réseau d'espaces verts et naturels multifonctionnels, a la fois
urbains et ruraux, qui peut apporter de nombreux avantages aux communautés, allant de
la qualité de vie a la santé, en passant par l'environnement et la résilience urbaine.



La stratégie de résilience de Mohammedia et

Ain Harrouda est le fruit d'un processus de

quinze mois au cours duguel les communes
urbaines de Mohammedia et d’Ain Harrouda,

en collaboration avec le Ministére de l'Intérieur,

la Banque mondiale, ont travaillé a développer

une meilleure compréhension des risques posés
par les aléas naturels, a examiner leur capacité a
atténuer ces risques et a identifier des actions pour
améliorer leur résilience urbaine. La stratégie qui
en résulte établit un plan directeur pour permettre

a Mohammedia et Ain Harrouda de mieux se
préparer aux catastrophes, d'y répondre et de s'en
remettre. Elle définit les responsabilités et les
actions en faveur du changement - son but est
d'avoir un impact positif.

Cette stratégie s'appuie sur l'analyse des risques
posés par les catastrophes naturelles et évalue
les forces et les faiblesses des villes pour atténuer
leur impact. Elle a été élaborée dans le cadre
d'une approche participative visant a classer

par ordre de priorité les risques les plus urgents
qui minent la résilience des villes et d'un travail
de collaboration pour identifier des solutions.

En raison de la pandémie COVID-19 en cours, la
stratégie a été mise a jour pour inclure les risques
posés par les pandémies mondiales.

Réunissant des décideurs et des spécialistes
techniques, le cadre d'action présenté dénote

une évolution vers une approche plus globale

de 'amélioration de la résilience qui prend en
compte l'ensemble des systemes urbains (spatial,
infrastructure, gouvernance et démographie)
plutdt que des approches sectorielles plus
traditionnelles de menaces spécifiques. Bien qu'il
soit reconnu qu'une évaluation de faisabilité plus
approfondie sera nécessaire avant de mettre

en ceuvre les actions, celles-ci représentent un
engagement de la part des autorités nationales et
locales, ainsi que de nombreuses parties prenantes,
ainvestir dans une approche systémique proactive
pour réduire les risques de catastrophe. Plus de
détails sur ce processus sont présentés ci-dessous.

La stratégie de résilience n'est pas un “plan”
définitif et détaillé qui vise a dépeindre des
solutions globales a tous les risques, chocs et
tensions auxquels la ville est confrontée. Elle
constitue plutot le début d'un parcours de
résilience, en engageant les parties prenantes

de Mohammedia et Ain Harrouda sur la maniere
d'intégrer davantage de flexibilité et de réactivité
dans le tissu urbain. La résilience est avant tout
un processus itératif qui doit refléter les nouveaux
risques et les nouvelles opportunités. Tout au

long de l'"élaboration de cette stratégie et du
renforcement des capacités qui 'entoure, une
approche participative a été adoptée pour soutenir
l'intégration d'une mentalité de résilience au cceur
du renforcement de la résilience.

Au début du projet, un comité de pilotage a

été établi pour fournir des conseils techniques

et des recommandations sur les défis et les
opportunités de Mohammedia et Ain Harrouda et
'approbation de la stratégie de résilience.



Le rapport de diagnostic, complété en 2019,
fournit une évaluation des risques liés aux
catastrophes naturelles qui ont été jugées
prioritaires par Mohammedia et Ain Harrouda.
ILanalyse l'exposition potentielle et la fréquence
des aléas et évalue la sensibilité et la capacité
d'adaptation des communautés existantes et des
biens essentiels. Il examine également le cadre
institutionnel et réglementaire de la préparation
et de la gestion des risques de catastrophes

afin de comprendre le niveau d'intervention

des parties prenantes dans l'atténuation des
risques. Les données sur certains risques étant
limitées, l'expertise et l'expérience locales ont
été recherchées pour valider les recherches
disponibles.

Le diagnostic de résilience a été développé par:

1. Atelier de lancement - Un atelier de
lancememt a réuni le comité de pilotage, des
représentants du Ministere de l'Intérieur, des
spécialistes supplémentaires des communes
et l'équipe de consultants sélectionnés par la
Banque mondiale. Ce premier atelier a permis
de définir la portée du projet et de fixer les
priorités du diagnostic sur six principaux
types d'aléas : inondations, tsunami, élévation
du niveau de la mer, tremblements de terre,
incendies et érosion cotiere. Il a également
permis de cartographier d'autres acteurs
importants pour le processus.

2. Examen de la capacité institutionnelle et
du cadre réglementaire - Un examen de
haut niveau a été entrepris sur les principales
réglementations et législations et sur la
capacité institutionnelle de Mohammedia
et Ain Harrouda. Le résultat de cet examen
a été une analyse des lacunes avec des
recommandations clés sur la fagcon dont
le cadre institutionnel et réglementaire

pourrait étre renforcé au niveau local tout
en soutenant les liens avec le gouvernement
national pour construire la gestion et la
réduction des risques de catastrophe.

. Analyse des aléas prioritaires - Une analyse

documentaire a été entreprise par l'équipe
de spécialistes sélectionnés par la Banque
mondiale afin d'établir l'exposition (étendue
spatiale et intensité) et la fréquence des
aléas prioritaires. Pour ce faire, elle a compilé
des données sur les événements passés,
examiné les rapports de projet, cartographié
limpact des aléas dans la ville et recueilli
des informations dans le cadre d'ateliers et
de réunions avec les administrations et les
services publics. Les informations recueillies
ont été cartographiées pour identifier
spatialement les zones exposées.

. Analyse de la vulnérabilité - Pour comprendre

la sensibilité des communautés et des biens
essentiels et leur capacité a faire face aux
risques prioritaires, une série de facteurs
sociaux, économiques et biophysiques ont

été analysés par le biais de statistiques et
cartographiés, dans la mesure du possible,

par rapport aux risques de catastrophes
naturelles. Ces facteurs vont de la pauvreté, du
chémage, du genre, de l'éducation, a la qualité
des constructions, a 'état et a la capacité

des infrastructures, a l'acces aux services
d'infrastructure sociale, et aux zones de
regroupement et d'évacuation. Cette approche
a permis de superposer différentes couches

du systeme urbain et d'aborder la résilience de
maniere équilibrée.

. Atelier de validation - Un atelier de validation

a été organisé pour s'assurer que l'expérience
et l'expertise locales ont été prises en

compte dans l'analyse diagnostique. L'atelier
a présenté les principales conclusions au
comité de pilotage et a permis de partager de
nouvelles données pour étayer les conclusions
grace a une série d'activités d'atelier.



La stratégie de résilience a été élaborée selon une
approche holistique visant a réduire les risques en
s'attaquant aux facteurs sociaux, économiques,
institutionnels, physiques et environnementaux
qui contribuent a la vulnérabilité de Mohammedia
et Ain Harrouda aux risques naturels. Elle a

été élaborée grace a une série d'ateliers de
collaboration et de nombreuses réunions avec le
comité de pilotage.

Cette approche participative de l'élaboration de
cette stratégie a suivi les étapes suivantes:

1. Atelier d'identification des interventions
et de priorisation - Une série d'ateliers a
été organisée pour identifier les possibilités
d'interventions et d'actions potentielles a
Mohammedia et Ain Harrouda. Cela a permis
d'établir une premiere longue liste d'actions et
de parties prenantes clés pertinentes.

2. Atelier de visionnement et enquéte en ligne -
L'atelier de visionnement a permis d'identifier
des thémes clés qui ont été combinés en une
vision globale et des objectifs stratégiques. La
liste des objectifs stratégiques sélectionnés a
été compilée, classée, regroupée et présentée
au comité de pilotage par le biais d'une
enquéte en ligne. Cette approche a permis
au comité de pilotage d'avoir un retour
d'information actif sur le développement de
la vision et des objectifs pour Mohammedia et
Ain Harrouda.

3. Enquéte sur la priorisation des actions
- Semblable a la vision et aux objectifs
stratégiques, une enquéte en ligne a validé les
interventions nécessaires a Mohammedia et
Ain Harrouda et a priorisé une liste restreinte
qui est présentée dans cette stratégie.

4. Elaboration du plan d’action - Un plan
d'action de haut niveau a été élaboré pour la

liste des activités présélectionnées validées.
[l définit la maniére dont l'action aborde les
domaines problématiques, la contribution

a l'lamélioration de la résilience, le bonus
“co-bénéfice de la résilience”, les principaux
partenaires pour la mise en ceuvre, les
indicateurs de suivi de la réussite et les
estimations de colts de haut niveau.

5. Evénement de validation - La stratégie
globale a été présentée aux membres du
comité de pilotage pour examen et validation
avant la diffusion publique de la stratégie.

Dans le cadre de la stratégie, un diagnostic rapide
distinct a été effectué pour évaluer les impacts
actuels et potentiels a Mohammedia et Ain
Harrouda causés par la pandémie du COVID-19.

A la suite du diagnostic, plusieurs actions
supplémentaires ont été identifiées et définies en
étroite collaboration avec le comité de pilotage et
incluses dans cette stratégie.

Suite a l'élaboration de cette stratégie, une
feuille de route de financement sera élaborée
pour un certain nombre d'actions prioritaires.
Celles-ci seront sélectionnées en collaboration
avec le comité de pilotage. La feuille de

route de financement fournira un cadre pour
l'identification des options de financement afin
de soutenir la mise en ceuvre.
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Principaux aléas naturels

Un aléa est “un processus, un phénomeéne ou
une activité humaine susceptible de provoquer
des pertes de vie, des blessures ou d'autres
effets sur la santé, des dommages matériels, des
perturbations sociales et économiques ou une
dégradation de l'environnement”'? Les risques
peuvent étre caractérisés en termes de:

» Exposition - la zone physique sur laquelle
'impact potentiel de l'aléa peut étre détecté;

 Intensité - le niveau d'impact susceptible
d'étre ressenti dans différentes parties de la
zone exposée;

» Probabilité - la probabilité/fréquence du
niveau d'intensité dans la zone d'exposition.

Le diagnostic de résilience a identifié les six
risques naturels suivants, susceptibles de
présenter le plus grand risque pour la vie, de
provoquer des perturbations et d'endommager
les infrastructures a Mohammedia et Ain
Harrouda: inondations, tsunami, élévation du
niveau de la mer, érosion cotiere, tremblements
de terre et incendies. A la suite de la pandémie du
COVID-19, les pandémies sanitaires ont également
été ajoutées comme danger prioritaire et incluses
dans cette stratégie.

Matrice de probabilité et d'impact pour les aléas de Mohammedia et Ain Harrouda

Forte

Forte Probabilité
Faible Impact

Forte Probabilité
Fort Impact

Incendies

Elévation du
niveau de la mer

Erosion cotiére

‘v
=t
=
[
o
o
S
o

Faible Probabilité
Faible Impact

Faible

12 UN SPIDER, 2019.
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Inondations

Mohammedia et Ain Harrouda ont un passé
d'inondations, avec des événements graves qui
ont provoqué des perturbations généralisées

en 2002 et 2010."Les principaux risques
d'inondation sont d'origine fluviale. L'Oued

El Maleh, le principal fleuve qui traverse
Mohammedia, posséde le plus grand bassin
océanique de la région de Chaouia-Ouardigha

- environ 2577 km? En tant que tel, I'Oued

El Maleh et ses affluents drainent une tres
grande superficie, mais une fois qu'il atteint

les zones urbaines, il est canalisé a travers une
zone relativement petite avec une capacité
volumétrique limitée. Des précipitations

plus intenses, des changements dans la
couverture terrestre et un mauvais entretien
des infrastructures de drainage entrainent une
augmentation des volumes de ruissellement

qui pénetrent dans le réseau fluvial et, la ol la
capacité d'écoulement est limitée, comme autour
du principal passage a niveau, 'Oued El Maleh,
risque de faire éclater ses berges. Des inondations
se produisent également a plusieurs endroits

le long des zones cotieres d’Ain Harrouda, qui
sont susceptibles d'étre causées par des eaux de
surface qui ne peuvent pas se dissiper et par des
inondations provenant d'affluents plus petits.
C'est particulierement le cas pendant les mois
d'hiver les plus humides, de novembre a mars. De
plus, la commune de Mohammedia connait un
développement urbain important qui a augmenté
la surface batie et réduit la perméabilité des
sols, impactant davantage la capacité des
réseaux existants a évacuer les eaux de pluie.
Pour remédier a cette situation, plusieurs mises
a niveau du réseau existant ont été effectuées
entre 2017 et 2018. Un autre projet de mise a
niveau est prévu dans le cadre du plan directeur
d'assainissement de la ville pour atténuer
davantage les inondations.

Les fortes précipitations et le potentiel de
drainage limité (drains bouchés et zones
importantes de résistance) entrainent également
des inondations des eaux de surface. La commune
d’Ain Harrouda fait actuellement 'objet d'un
projet de protection contre les inondations visant
a développer un grand systeme de drainage
souterrain. Ce systeme est susceptible d'améliorer
toute inondation des eaux de surface dans la
commune. Deux approches complémentaires ont
été adoptées pour gérer les risques d'inondation,
a savoir l'utilisation du barrage Boukerkour en
amont pour limiter le débit en aval a environ
1000 m3/s et le développement d'un canal
d’évacuation pour éloigner l'eau de la zone basse
de la ville en cas d'inondation. Toutefois, comme
le barrage peut étre renversé et que le canal

est sujet a la sédimentation, ce qui entraine

un manque de capacité et d'efficacité, les
inondations restent une menace importante pour
la ville.

Oued El Maleh

Source: Lahlaoi, H., et al., 2015. Calcul du risque d’érosion
potentiel a l'aide de la télédétection et du SIG dans le
bassin versant de [’Oued El Maleh, Maroc. Journal du
systeme d’information géographique,

13 Chaabane, M.S., Abouali, N, Boumeaza, T. and Zahouily, M., 2017. Geospatial tools for prevention of urban floods case

study: river of el maleh (city of mohammedia—morocco).



Tsunami

Bien gu'ils soient plus rares que dans d'autres
régions du monde (comme l'océan Pacifique),
les impacts directs d'un tsunami peuvent étre
catastrophiques et avoir des conséquences en
cascade qui minent encore plus la résilience
de laville face a d'autres aléas tels que les
ondes de tempéte, créant un risque plus élevé
d'inondation cotiére, d'érosion et d'inondation
fluviale. L'analyse des rapports existants et
des incidents historiques liés aux tsunamis
montre que toute la zone cotiere, y compris

les deux communes de Mohammedia et d’Ain
Harrouda, est exposée au risque de tsunami.
Les villes cotiéres voisines, dont Casablanca,
Salé, El Jadida, Essaouira et Safi, ont déja subi
les effets dévastateurs et les graves dégats des
tsunamis dans le passé. La forte exposition a
ce risque signifie que la population, les biens et

les marchandises ainsi que les infrastructures
physiques et matérielles sont en danger. Le
secteur de la péche (bateaux et poissons), le port
et le transport de marchandises sont susceptibles
d'étre particulierement menacés.

Elévation du niveau
de la mer

Avec l'augmentation de la température de la
mer, l'eau se dilate, ce qui entraine une hausse du
niveau de la mer. Cette situation peut étre encore
aggravée par la fonte des glaces polaires. La zone
cotiere de Mohammedia et Ain Harrouda s'étend
sur prés de 35 km, le long de l'océan Atlantique.
La faible topographie de la région la rend tres
vulnérable a l'élévation du niveau de la mer. Si

le niveau de la mer monte de 0,59 m, 4,1 % de la
zone totale de Ain Harrouda serait inondée et
14,7 % de la zone de Mohammedia.’

Scénarios d'élévation
du niveau de la mer

Source: Basé sur une
élévation du niveau de
lamerde 0,59 met2m
(IPPC, 2019) superposée
sur les données
d’altitude fournies
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Erosion cotieres

Les courants cotiers naturels provoquent une
érosion le long des cotes de Mohammedia et d'Ain
Harrouda, en particulier le long de la plage de
Monika. Laugmentation des activités industrielles,
l'urbanisation et la construction de nouvelles
structures le long du littoral ont entrainé des
modifications importantes du flux dynamique

des dépdts de sédiments et une dégradation de
'environnement naturel des plages de Monika et
Mannesmann. En outre, la construction et 'extension
du port ont affecté les chenaux sédimentaires
etilyaeu une grave surexploitation du sable, en
particulier le long de la plage Monika a l'est du port.
Le recul du littoral risque potentiellement de causer
des dommages structurels aux biens et aux actifs
cotiers et d'affaiblir les défenses naturelles de la
ville face aux menaces de tsunami et de niveau de

la mer évoquées plus haut, ainsi qu'aux glissements
de terrain.

Tremblements
de terre

Mohammedia et Ain Harrouda sont situées entre
les principales failles des chaines de I'Atlas au sud
et le bord d'attaque du Pré-Rif- Nappe au nord,
et se trouvent donc a une distance considérable
de l'une ou l'autre de ces failles.”” Mohammedia et
Ain Harrouda se trouvent également sur un seul
gisement géologique (affleurements du Paléozoique
et du Précambrien), ce qui réduit l'instabilité

des terres en cas de tremblement de terre. Si les
tremblements de terre sont fréquents au Maroc,
les effets dans les communes de Mohammedia et

15 Chennaoui Aoudjehane et al. 2014

Ain Harrouda sont rarement ressentis. Bien que les
conséquences d'un tremblement de terre soient
rares, on craint de plus en plus que la ville ne soit
pas suffisamment préparée si elle devait étre
touchée par un tremblement de terre qui pourrait
endommager le réseau de pipelines transvasant la
ville et transportant des produits pétroliers, gaziers
et chimiques.

Incendies

Au cours des 17 dernieres années, sept grands
incendies urbains et deux feux de forét ont été
enregistrés a Mohammedia et Ain Harrouda et
dans leurs environs. Le plus grand incendie a eu
lieu a la raffinerie de Samir en 2002, a la suite de
dommages causés aux infrastructures par des
inondations. Les projections climatiques prévoyant
des périodes plus longues et plus seches avec des
pics de température élevés, le risque d'incendie
est accru, tant dans les zones naturelles avec
l'assechement des terres que dans les zones
urbaines avec la surchauffe des infrastructures.
Comme ci-dessus, une augmentation des
précipitations hivernales peut accroitre le

risque d'inondation et les impacts comme en
2002. laugmentation des températures limite
également l'efficacité des services d'urgence.

Aggravant d’alea:
changement
climatique

Le changement climatique, qui n'est pas un danger
en soi, est susceptible d'amplifier les effets de
certains aléas. Il est donc nécessaire de prendre



en considération les projections du changement
climatique qui mettent en évidence des hivers

plus humides, des étés plus chauds et plus secs

et des phénomenes météorologiques extrémes

plus fréquents. En outre, Mohammedia et Ain
Harrouda doivent se concentrer sur l'adaptation,

en reconnaissant les impacts probables du
changement climatique en commencant a s'adapter
aujourd’hui plutot que lorsqu'il est trop tard.

Pandémies

Les impacts du COVID-19 sur la gestion et les
processus urbains ont montré qu'il est essentiel
de planifier pour des cas de pandémies sanitaires
pour assurer qu'une région est préparée aux
risques sanitaires directs et aux conséquences
sociales et économiques indirectes. Il n'est pas
clair si les scénarios de pandémie sont inclus
dans les instruments de planification des risques
de catastrophe des communes, ce qui peut
entrainer une réponse non coordonnée. A la suite
du COVID-19, 'économie de Mohammedia a été
affectée, les activités informelles et le secteur
industriel étant le plus gravement touché.
Mohammedia et Ain Harrouda ont une grande
zone industrielle mixte qui a également connu
une activité réduite en ligne avec l'ensemble du
secteur. Sans un plan d'action clair pour assurer
la continuité de ce secteur, 'impact sur la zone
plus large qui dépend de son activité économique
sera plus grand. Le diagnostic entrepris lors

du COVID-19, a démontré 'engagement de
Mohammedia et d'Ain Harrouda dans la
provision de fonds, la gestion de l'information et
l'intégration de la santé publique avec d'autres
secteurs pour des réponses adéquates a la
pandémie. Cependant, comme il n'y a qu'un seul
hopital avec environ 40 lits disponibles pour
répondre a une pandémie de santé publique
(situé dans un emplacement non stratégique), les
centres de soins d'urgence dans les communes
risquent de ne pas étre en mesure de gérer un
afflux soudain de patients.

La vulnérabilité est la susceptibilité d'un individu,
d’une communauté, d'un bien ou d'un écosysteme
a étre affecté par un aléa. La vulnérabilité est le
produit de la sensibilité d'un récepteur, tel qu'une
personne ou un batiment, et de sa capacité a faire
face a un aléa. En tant que tels, divers facteurs,
notamment la démographie et la qualité/l'état
des infrastructures urbaines, peuvent miner la
vulnérabilité et augmenter le risque d'aléa.

Equité et égalité
sociales

Pour Mohammedia et Ain Harrouda, les principaux
domaines d'inégalité sociale sont associés a la
pauvreté, a I'éducation et au taux de dépendance.
L'équité sociale et l'inclusion doivent étre au cceur
de ce qui fait qu'une ville prospeére.

e Lapauvreté accroit la sensibilité a tous les
aléas constatés. Elle contribue directement a
la vulnérabilité physique car les personnes en
situation de pauvreté vivent souvent dans des
endroits plus risqués ou dans des structures
peu solides, mais elle est également pertinente
en termes de capacité d'adaptation car le
mangque de ressources financieres ne permet
que peu ou pas de capacité excédentaire
pour absorber les pertes de revenus, ce qui
réduit considérablement la possibilité de
rebondir aprées une catastrophe ou de mieux
reconstruire. Selon l'analyse de la pauvreté
multidimensionnelle du Haut-Commissariat
au Plan de 2014, Ain Harrouda a la plus forte
concentration de communautés en situation
de pauvreté, bien que la pauvreté se fasse
également sentir a Mohammedia.'®

16 La pauvreté monétaire identifie la pauvreté comme un manque de consommation ou de revenu. L'approche fixe un
seuil de pauvreté défini par un revenu seuil en dessous duquel une personne est considérée comme pauvre.
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Le taux de dépendance est le rapport entre le
nombre de personnes a charge et la population
active. Les personnes a charge sont définies
comme étant agées de >60 et <15ans. Un

taux de dépendance de 50 signifie que pour 2
personnes en age de travailler, il n'y a qu'une
personne dépendante associée. Le taux de
dépendance de Mohammedia est de 51,52

(ce qui refléte la moyenne nationale de 51,81

en 2016') contre 55,85 pour Ain Harrouda.
Cela montre que Mohammedia a un taux de
dépendance inférieur a celui d'Ain Harrouda. Le
handicap physique est également un facteur de
dépendance. Le pourcentage de la population
totale ayant un handicap est de 4,4 % pour Ain
Harrouda et de 4,5 % pour Mohammedia.”® Cet
indicateur donne un apercu des régions de
Mohammedia et d'Ain Harrouda qui ont la plus
forte concentration de personnes qui auraient
besoin d'un soutien supplémentaire lors d'une
situation d'urgence telle qu'une évacuation a
la suite d'une inondation, d'un tremblement de
terre ou d'un incendie et aprés un événement.

Les données de la dimension éducation
produites par le HCP 2014%, montre qu’Ain
Harrouda a un niveau d'éducation plus

faible par ménage (65,56 %) par rapport

a Mohammedia (51,1 %). L'éducation joue
également un réle en termes de capacité des
personnes a comprendre les informations
relatives aux risques de catastrophes et a
prendre des mesures correspondantes en

cas de d'aléas ou de catastrophes. En outre,
une étude sur 'impact du tsunami de 2004
en Indonésie a montré que 'éducation est
également importante pour faire face a une
catastrophe a long terme.?® Les personnes
les plus instruites sont beaucoup moins
susceptibles que les autres de vivre dans un
camp ou un autre logement temporaire, et de
démeénager plutét dans des maisons privées,
de rester chez de la famille ou des amis, ou de
louer une nouvelle maison. L'étude a également

révélé que cing ans apres le tsunami, les
personnes les plus instruites étaient en
meilleure santé psychosociale que celles qui
avaient un niveau d'instruction moins élevé.

Emploi

Les taux de chdmage sont de 20,4 % et 17,9

% (2014)?" a Mohammedia et Ain Harrouda
respectivement. Ces deux taux sont supérieurs

a la moyenne nationale de 9,2 % (2019).2% Les
femmes ont un taux de chémage nettement plus
élevé que les hommes.® La division du travail
selon le sexe entraine une surreprésentation des
femmes ayant des responsabilités domestiques,
dans des emplois sous-payés dans le secteur
agricole, le travail indépendant ou l'économie
informelle. Le chdmage a un effet systémique sur
la vulnérabilité aux risques naturels et réduit la
quantité de ressources financieres dont dispose
un individu pour réduire sa vulnérabilité aux
impacts (par exemple, manque de fonds pour
investir dans des mesures d'atténuation des
inondations, payer une assurance contre les
inondations). Pour les chomeurs, le redressement
apres une catastrophe est également compromis
(par exemple, incapacité d'obtenir un prét de

la banque pour les colits de réparation, de
reconstruction ou de relocalisation des biens
endommagés). Au fil des ans, les taux de chémage
des régions ont augmenté. L'un des facteurs de
cette situation est qu'en 2015, la raffinerie de
pétrole de Mohammedia a fermé, entrainant la
perte de 5000 emplois directs et indirects.

IndexMuni, (2016). World Dependency Ratio. https.//www.indexmundi.com/facts/world/age-dependency-ratio

HCP 2014. Handicap de Mohammedia : 9 345 personnes et Ain Harrouda 2 737 personnes sur la base des calculs de

pourcentage.

Le taux de pauvreté multidimensionnelle est une statistique produite par le HCP 2014. Il est basé sur une analyse des
ménages ou les enfants d'age scolaire (6-14 ans) ne vont pas a l'école et/ou si aucun membre du ménage agé de 15 ans

et plus n'aterminé cing années de scolarité

Frankenberg, E. et.,, al. 2013. Education, vulnerability, and resilience after a natural disaster. Ecology and society:
ajournal of integrative science for resilience and sustainability, 18(2), p.16.

HCP, 2014. Recensement General de la Population et de 'Habitat. http://rgphentableaux.hcp.ma/Default1

HCP, 2019. Taux de chémage annuel.

https.//www.hcp.ma/La-situation-de-la-population-active-en-chomage-en-2019_a2461.html

HCP, 2014 : Le taux d'activité net moyen est de 73,80 pour les hommes et de 24,07 pour les femmes



Qualité de lavie
urbaine

Encourager le bien-étre et la qualité de la vie
urbaine des citoyens de Mohammedia : de l'acces
aux espaces publics a l'efficacité des transports
publics ; des projets culturels a 'amélioration du
recyclage des matériaux de post-consommation
améliorera la résilience globale de la ville. Lindice
national de développement humain du Maroc
est de 0,676 (2019), classé 121e, et son indice de
bonheur global est de 5,208 (2019), classé 89e.

Investissement

L'économie de Mohammedia et Ain Harrouda
est largement dépendante de ses activités
industrielles. Les investissements sont attirés
par des lieux s(irs ou les meilleurs talents
sont attirés par l'attrait d'une bonne qualité
de vie. En veillant a ce que les risques soient
gérés efficacement, mais en atténuant les
risques d'aléas et en réduisant la vulnérabilité,
on crée un environnement plus attrayant
pour les investissements afin de diversifier
l'économie locale.

Coordination

Le gouvernement marocain dispose d'institutions
bien définies ayant une expérience et une
expertise reconnues en matiere de gestion

des risques. Il s'agit, par exemple, du Centre de
Veille et de Coordination (CVC), créé en 2008,

de la Direction générale de la protection civile

- qui a récemment renforcé ses ressources
humaines et matérielles -, de l'Institut national
de géophysique et de la Direction Générale de la
Météorologie, et la Direction de la gestion des
risques naturels (récemment créée au niveau du
Ministere de 'Intérieur en tant qu'acteur principal
de la coordination de la gestion des risques
naturels au niveau national). Elle s'est récemment
engagée dans un processus d'élaboration d'une
stratégie globale et intégrée pour la prévention,
la gestion et la réduction des catastrophes.
L'objectif est de créer de nouvelles synergies

et d'améliorer la coordination des efforts en
matiére de GRC et de RRC. Le réle des autorités
locales au niveau de la commune est cependant
minime dans la gestion des catastrophes et des
risques. Le secteur privé et la société civile sont
également peu impliqués dans les programmes
et les stratégies de GRC et de RRC. En tant que
parties prenantes les plus proches des lieux ou les
impacts sont susceptibles de se faire sentir, il est
nécessaire d'améliorer la coordination entre les
agences gouvernementales, la communauté et/
ou le secteur privé afin de créer une gouvernance
plus efficace et plus efficiente de la ville face aux
défis auxquels elle est confrontée et de créer un
réseau qui puisse travailler ensemble pour étre
mieux préparé.



Partenariats

La responsabilité de la préparation et de

la réponse aux catastrophes naturelles est
fragmentée, et plusieurs actions sectorielles
sont menées par différentes institutions sans
exigences ou efforts de collaboration clairs. La
définition des responsabilités et des domaines
d'intervention des différents acteurs aux niveaux
national et local n'est pas précisée dans les plans
et la législation pour la plupart des risques. Par
exemple, la stratégie nationale de développement
durable est de trés haut niveau et fournit une
orientation holistique pour le pays. Son adoption
n'est toutefois pas exigée par la loi et la maniere
dont la stratégie se reflete dans les plans
régionaux et locaux n'est pas claire. La stratégie
de gestion intégrée des risques qui devrait

étre adoptée d'ici 2020 devrait clarifier ces
responsabilités et ces processus. Le changement
climatique pose un large éventail de défis a
Mohammedia et Ain Harrouda et la premiére
étape de la préparation a ces défis nécessite une
meilleure compréhension de la capacité actuelle
de la ville. Pour y parvenir, il est essentiel de
renforcer les capacités et les partenariats des
responsables de la ville.

Sensibilisation
au climat et aux
catastrophes

Le public n'est souvent pas sensibilisé aux
risques de catastrophe et ne comprend pas
comment réduire la responsabilité individuelle ou
collective. Pour compenser, les gouvernements
et les décideurs politiques de nombreux pays
investissent de plus en plus dans des campagnes
de sensibilisation des communautés comme

élément clé des stratégies visant a améliorer

la préparation aux catastrophes grace a un
engagement et a une action publics informés.
Depuis 2009, le Ministere de l'Intérieur gére le
“Fonds de lutte contre les effets des catastrophes
naturelles” (CAS-FLCN). Ce fonds soutient des
projets de résilience aux catastrophes et constitue
la premiére étape de la prise de conscience par le
gouvernement du Maroc de la nécessité de passer
d'une approche réactive a des mesures préventives.
Au niveau local, cette prise de conscience doit étre
étendue a la collaboration avec des organisations
a but non lucratif et des organisations
communautaires afin de préparer de maniére
appropriée les résidents aux chocs et stress
futurs. Ces organisations peuvent le faire a la fois
directement, par la sensibilisation et l'information
sur ces questions, mais aussi indirectement, par
leurs services quotidiens (par exemple, la lutte
contre le chémage ou l'instabilité du logement)
qui réduisent les facteurs de stress chroniques qui
contribuent a la vulnérabilité.

Le gouvernement national marocain développe
une série de stratégies qui encouragent les actions
préventives de réduction des risques, par exemple,
la stratégie nationale de gestion intégrée des
risques de catastrophe actuellement en cours
d'élaboration par le Ministére de l'Intérieur et la
stratégie de gestion des urgences médicales et

des risques de catastrophe par le Ministére de la
Santé et de la Protection Sociale. Le gouvernement
dispose également d'un fonds catalytique

pour les activités de prévention des risques de
catastrophes - le Fonds de Lutte contre les Effets
des Catastrophes Naturelles (FLCN), qui cofinance
des projets de RRC au niveau local, et dont les
Communes Territoriales du pays peuvent bénéficier.

Culture/Patrimoine

La situation cotiere et le riche patrimoine culturel
de Mohammedia sont une ressource inexploitée
pour la croissance économique. La ville s'efforce de
plus en plus de créer des couloirs naturels entre le
centre-ville et la mer afin de se rapprocher de son
histoire de cité des roses et des sports élégants.



La situation stratégique de Mohammedia et Ain
Harrouda, sur la cote et bien reliée entre Casablanca
et Rabat, est un moteur essentiel de son économie.
Jusqu'a récemment, Mohammedia était le siege de
la plus importante raffinerie de pétrole du pays (en
arrét depuis 2015)%* et l'économie locale va au-dela
de l'industrie pétroliere et comprend une variété
de secteurs liés a la culture et au patrimoine de la
région, y compris l'industrie, la péche, l'artisanat,

la vente au détail, les services, la logistique et les
activités informelles.

Batiments et
infrastructure

Pour Mohammedia et Ain Harrouda, les
infrastructures physiques suivantes ont été prises
en compte : batiments, déchets, eau, égouts,
électricité, transports et infrastructures sociales.

e De mauvaises normes de construction
augmentent la vulnérabilité des batiments et
de leurs occupants a tous les aléas priorisés
dans cette étude. Les chocs de forte intensité,
tels que les tremblements de terre ou les
incendies, sont susceptibles d'endommager
ou de détruire de maniere significative les
batiments ou les structures informelles qui ont
été construits avec des matériaux de mauvaise
qualité et/ou ne sont pas conformes au
code. Le dernier inventaire de la vulnérabilité
des constructions®® identifie la croissance
du logement informel correspondant a
l'expansion urbaine. De vastes étendues
d’habitats informels sont prédominantes a
Ain Harrouda. Les établissements informels
sont particulierement vulnérables car ils
ne disposent pas d'infrastructures ou de
services qui permettraient d'atténuer les

risques ou d'aider les résidents a faire face aux
catastrophes. Ces zones sont particulierement
vulnérables aux inondations.

L'acces et 'approvisionnement en eau

sont vulnérables aux chocs aigus tels que

les tremblements de terre. La Lydec est
responsable de la gestion de l'eau, des eaux
usées et des eaux pluviales dans la région, et a
identifié que les communes de Mohammedia
et Ain Harrouda ont des taux de raccordement
en eau potable de 100%. L'eau est fournie

par 'ONEE via les conduites d'alimentation

de la station d'épuration de Bouregreg. D'ici

a 2030, les besoins en eau de Mohammedia
devraient augmenter de 35% par rapport

a la consommation de 2018, selon le plan
directeur d'alimentation d'eau potable. Un
projet structurant a été mené par Lydec entre
2016 et 2019 afin de renforcer et sécuriser
l'approvisionnement en eau potable de la

ville et de répondre aux besoins croissants. La
sécurité de l'eau pourrait devenir importante
a l'avenir en raison du changement climatique,
car larégion devrait connaitre des sécheresses
et une réduction des précipitations.

Le réseau d’'assainissement de la commune

de Mohammedia est un réseau mixte (unitaire,
pseudo-séparatif et séparatif) qui dessert
approximativement la zone urbanisée. La
commune d'Ain Harrouda est desservie par

un systeme distinct. Pour Mohammedia, les
eaux usées sont collectées dans la station de
pompage de Yakoub El Mansour et dispose d'un
émissaire marin qui rejette de l'eau prétraitée
a 2,2 kilometres de la cote. Les eaux usées

de la nouvelle ville de Zenata devraient étre
acheminées vers la station de prétraitement
d'Eaucéan. De plus, le SDAU du Grand
Casablanca propose de doter Mohammedia

et Ain Harrouda d'une station d'épuration
spécifique, dont l'emplacement reste a
confirmer.?® Tout impact sur l'infrastructure et
le réseau d'égouts aura un impact sur la ville au
niveau systémique.

Les communes de Mohammedia et Ain
Harrouda enregistrent 100% de la population
bénéficiant d'un acces a l'électricité en réseau.?’

24 Agence Urbaine de Casablanca, 2017. Plan d'aménagement de Mohammadia

25 Ecole Nationale d'Architecture, Ministére de I'Habitat, de I'Urbanisme et de 'Aménagement de l'Espace, unknown.

Building Construction vulnerability and Inventory

http:;//www.world-housing.net/wp-content/uploads/pager/2009/08/Moroccol.pdf
26 Lydec.2018. Rapport Annuel de la Gestion Déléguée. Ce chiffre est basé sur la méthodologie de calcul de Lydec qui a ses

propres limites comme indiqué par Lydec dans le rapport.

27 Lydec, 2019, Rapport Annuel de la Gestion Déléguée. p. 141. Ce chiffre est basé sur la méthodologie de calcul de Lydec
qui a ses propres limites comme indiqué par Lydec dans le rapport.



Le secteur de l'énergie est particulierement
sensible a la surchauffe et les inondations
peuvent gravement endommager les réseaux
électriques. Notamment, de nombreux
postes électriques le long de la cOte et dans
le nord de Mohammedia sont menacés par
les inondations et l'élévation du niveau de la
mer. L'inondation fluviale de 'Oued Maleh,
qui divise Mohammedia et Ain Harrouda,
pourrait endommager les lignes électriques
qui relient les deux communes. L'objectif de
Lydec est d'incorporer des mécanismes de
gestion des risques dans sa pratique (comme
décrit ci-dessus sous l'approvisionnement en
eau) ; le soutien pour assurer la résilience du
réseau électrique face aux aléas.®® En outre, la
capacité d'adaptation est réduite si le réseau
électrique est endommagé, en particulier pour
les résidents qui dépendent fortement de
l'électricité (par exemple pour 'éclairage des
appareils médicaux, les machines électriques
comme les pompes, et les outils de cuisine
comme les cuisinieres électriques).

La gestion des déchets solides a Casablanca-
Settat est assurée par les communes.

A Mohammedia, environ 50 000 t/an de
déchets solides sont produits, soit 'équivalent
de 217 kg/personne/an, et des données
anecdotiques indiquent que ces quantités
sont en augmentation. Il n'y a pas de plans
pour la modernisation des installations

de déchets existantes.?® Il n'y avait pas de
données disponibles pour Ain Harrouda. Les
services et les infrastructures de gestion des
déchets de larégion du Grand Casablanca, qui
fonctionnent déja a plein régime, sont tres
vulnérables aux risques couverts par cette
étude. Les inondations et les tremblements
de terre augmentent le risque que la décharge
soit endommagée et que les déchets soient
emportés par les inondations. La population
autour des décharges est donc plus vulnérable
au déversement potentiel de déchets et a

la contamination de l'eau provoqués par les
inondations et les tremblements de terre.

Le centre de Mohammedia est accessible par
les transports publics et les routes principales,
mais de grandes parties d'Ain Harrouda et

de l'est de Mohammedia ne le sont pas. Il
existe un systeme de bus public qui dessert
principalement Mohammedia, avec quelques
bus allant a Casablanca (toutes les 10 minutes)
et donc des lignes/arrét de bus dans la partie

nord de Ain Harrouda. De plus, il existe une
ligne de chemin de fer pour passagers qui relie
Casablanca a Rabat avec une gare principale
prés du centre de Mohammedia. Dans les zones
mal desservies, les options de transport public
seront probablement limitées en cas de de
risque ou de catastrophe, ce qui aggravera la
vulnérabilité des personnes n'ayant pas acces a
des véhicules privés. En outre, il n‘existe qu'une
seule route reliant les deux communes. En
l'absence de routes primaires ou secondaires
adéquates, une perturbation de la route
principale met les deux communes en danger.
La R322, située le long de la cOte, est une route
principale pour entrer et sortir de la ville et est
particulierement vulnérable aux inondations,
ce qui aggrave encore les problémes de
congestion existants.

Les zones centrales de Mohammedia sont
mieux desservies par les infrastructures
sociales qu'Ain Harrouda. Les écoles, les
universités, les espaces culturels, les terrains
de sport/stades, les hopitaux et les centres de
santé ont un role de soutien en cas d'urgence,
en particulier pendant les premiéres 24 heures
;non seulement pour abriter les communautés
dans le besoin, mais aussi pour fournir les
principaux points de distribution des besoins
de base (par exemple, nourriture, santé). Le
fait d’avoir acces a ces espaces pendant la
phase de rétablissement (par exemple, lorsque
les personnes évacuées rentrent chez elles;
reconstruction) est également bénéfique. Le
manque d'espaces d'hébergement exacerbe

la vulnérabilité. Les écoles fournissent des
centres communautaires pour des espaces
sdrs permettant d'interagir et de partager

des ressources a la suite de catastrophes. En
outre, elles contribuent a créer une perception
de normalité a la suite d'un événement.

Ain Harrouda a une population totale plus
élevée d'enfants de moins de 15 ans et ne
compte pourtant que 6 écoles, contre 15 a
Mohammedia, ce qui démontre clairement

les inégalités et la vulnérabilité associée

des habitants d’Ain Harrouda. En outre, la
croissance démographique d'Ain Harrouda
devrait dépasser celle de Mohammedia, ce qui
pourrait exacerber ces disparités éducatives.

28 Commune de Mohammedia, 2010. Plan d’Aménagement, Rapport d’Analyse Diagnostique
29 Commune de Mohammedia, 2010. Plan d’Aménagement, Rapport d’Analyse Diagnostique



STRATEGIE DE RESILIENCE
DE MOHAMMEDIA
ET AIN HARROUDA

La stratégie de résilience de Mohammedia
et Ain Harrouda présentée ci-dessous a
été concue pour fournir une approche
holistique permettant d'aborder les
problemes qui minent la vulnérabilité par
rapport aux risques naturels auxquels la
ville est confrontée. Elle donne un apercu
de la résilience future de Mohammedia

et Ain Harrouda, avant de présenter

les actions de changement a travers
quatre objectifs stratégiques globaux.
La figure de la page suivante présente
les différents défis interconnectés
auxquels Mohammedia et Ain Harrouda
sont confrontées.

Parties prenantes analysant la cartographie des risques spatiaux
lors de l'atelier de mars 2020

Source:AECOM, 2020



Objectif stratégique 1:

Une ville bien connectée avec un réseau d’infrastructures sociales propre,

vert et accessible

L'acces a des infrastructures sociales de

haute qualité est fondamental pour favoriser

des approches de la résilience axées sur la
communauté. Non seulement les villes ont besoin
de services d'urgence et de zones d'accueil qui
offrent des soins et un refuge important en
période d'urgence, mais un ensemble plus large
d'infrastructures sociales, notamment l'acces

a l'éducation, aux établissements de santé, aux
espaces de loisirs, aux centres communautaires
et religieux, contribue a réduire la vulnérabilité et
a renforcer la cohésion de la communauté. Cela
facilite a son tour plusieurs avantages en matiere
de résilience, par exemple:

e Laresponsabilité collective pour les soins
de proximité, permettant aux personnes
vulnérables d'étre plus facilement identifiées
et soignées,

e Une diffusion plus efficace et plus fiable
des informations sur les risques et les plans
d'urgence,

e Ressources collectives pour 'amélioration de la
préparation aux catastrophes et la gestion des
biens locaux essentiels.

Pour étre efficaces, les infrastructures sociales
doivent offrir un environnement s(r et propre
avec d'excellents niveaux de prestation de
services. Il est donc important non seulement
de veiller a ce que les actifs et les services
fonctionnent bien en temps normal, mais aussi
de comprendre comment ils seront affectés et,
par conséquent, de répondre aux besoins lors
des catastrophes. Cela a été particulierement
important lors de la crise du COVID-19 qui a
pris les systémes de santé par surprise et a

nécessité 'émergence d’hopitaux temporaires et
d'installations temporaires.

Pour favoriser le développement des
communautés, il faut également une bonne
connectivité, tant en termes d'acces aux services
et aux infrastructures sociales, mais aussi entre
les communautés et au sein de celles-ci. Comme
pour l'infrastructure sociale, cette connectivité
doit étre efficace pendant les périodes d'activité
normale et maximiser les possibilités de
continuité de service en cas d'aléa, en permettant
a la fois le déplacement des services d'urgence

et ['évacuation des zones touchées. Dans le
contexte plus large de la nécessité d'évoluer vers
des formes de transport a faible émission de
carbone et de permettre la connectivité des plus
marginalisés, les transports publics et les réseaux
de cyclistes et de piétons deviennent une priorité.

Les actions définies dans le cadre de cet objectif
visent a garantir que le réseau de transport
urbain est adapté a sa destination, en réduisant
la pression exercée sur le réseau existant pour
diminuer les encombrements et la pollution tout
en s'orientant vers un réseau moins susceptible
d'étre affecté par des perturbations. De méme,
elles visent a garantir que les possibilités offertes
par les infrastructures sociales existantes

pour accroitre la résilience de Mohammedia

et Ain Harrouda soient exploitées et que toute
infrastructure future (sociale, de transport et

de fourniture de services plus larges tels que
l'énergie, l'eau et les déchets) integre des le
départ des considérations de résilience dans la
conception de nouveaux systemes et actifs.
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ACTION 1.1

Elaborer et mettre en ceuvre un cadre stratégique local
pour la gestion des risques d’'inondation et de l'érosion

cotiere dans un contexte d'élévation du niveau de la mer

OBSTACLE A LA RESILIENCE

L'élaboration d'un plan de mobilité pour
Mohammedia et Ain Harrouda, intégré dans le
cadre plus large de la politique d'aménagement
du territoire, est essentielle pour résoudre

DESCRIPTION

les problemes de congestion, de manque
d'infrastructures sécurisées pour la marche et le
vélo, de pollution et d'émissions.

Le plan de mobilité urbaine (PMU) identifiera les
principaux moyens de réduire les encombrements
et d'accroitre 'accessibilité et l'utilisation des
transports publics. Le plan utilisera des données
intelligentes et des outils de gestion de la
demande pour évaluer ou les infrastructures

de transport pourraient étre améliorées ou
utilisées plus efficacement pour améliorer la
mobilité des transports a Mohammedia et Ain
Harrouda. Le plan devra étre conforme a une
politique d'aménagement du territoire plus
large, définissant les exigences et les principales

CONTRIBUE A LA RESILIENCE DE LA VILLE PAR:

considérations relatives a la planification du
développement urbain afin de contribuer a

la réalisation des ambitions du plan. Le PMU
fournira un cadre clair pour le développement de
projets pilotes a Mohammedia et Ain Harrouda,
avec des indicateurs de performance clés (IPC)
mesurables pour évaluer le succes des projets.
Cela permettra au plan d'évoluer et d'étre ciblé
ou remodelé selon les besoins. Ce plan devra
également étre intégré au nouveau plan de
transport de la ville de Zenata.

La mise en ceuvre du PMU aidera a anticiper

et a gérer les perturbations du réseau, ce qui
permettra une circulation plus efficace autour de
Mohammedia et d'Ain Harrouda, une dispersion

a partir des zones d'impact et la continuité

des services d'urgence. Un meilleur acces aux
transports publics pour tous permettra a un plus

CO-BENEFICE DE RESILIENCE

large éventail de la société de participer, ce qui
leur permettra d'accéder aux services nécessaires.
Lintégration a 'aménagement du territoire au
sens large permettra également une croissance
plus résistante de Mohammedia et Ain Harrouda,
car l'impact spatial des aléas pourra étre planifié.

e Lacontinuité du service renforcera la résilience
économique;

e Soutient la transition vers une économie a
faible émission de carbone;

e Un meilleur accés aux services peut conduire a
une amélioration des résultats en matiere de
santé et d'éducation;

e Améliorer 'environnement urbain, notamment
la qualité de l'air et la création d'espaces verts ;

e Davantage d'interaction sociale et une plus
grande cohésion communautaire;

e Uneréduction des encombrements et des taux
d'accidents; et

e Flux de revenus potentiels pour la commune.
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INDICATEURS
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Les IPC suivants seront développés et utilisés

pour mesurer son succes :

e Nombre de fermetures de routes / temps
moyen de réouverture des routes ;

e Colt de la maintenance du réseau;;

e Niveau de congestion du réseau;

PARTENAIRE PRINCIPAL

e Durée moyenne du voyage;

e Transfert modal/ proportion de la population
utilisant les transports publics / le vélo /
la marche;

e Niveau d'accés aux transports publics.

Direction provinciale de 'équipement et
du transport.

PRINCIPAUX ACTEURS

Sociétés de transport (Lux Transport, ONCF),
Agence Urbaine, Communes, y compris les
commissions d'aménagement du territoire.

PROCHAINES ETAPES

1. Réaliser un bilan / diagnostic de la situation des transports dans

les communes.

. Développer une compréhension de base des performances des

réseaux de transport.

. Identifier les objectifs et priorités du PMU pour la prestation de
services, c'est-a-dire automatisation des transports /systemes de
transport intelligents, amélioration du transport public, etc.

. Modéliser la gestion du transit et les scénarios de transfert

modal.

. Définir les options de livraison.

. Travailler avec les parties prenantes pour développer le plan de

mobilité urbaine.

Mise en ceuvre du plan.

. Identifier des projets pilotes pour tester les scénarios.

. Développer un modele de financement pour l'expansion.

10. Intégrer dans le plan d'aménagement du territoire et dans des
cadres politiques plus larges.

Délai : Moyen terme
Colt d'exécution:$
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ETUDE DE CAS:

PLAN D'’AMENAGEMENT URBAIN DURABLE,

BELO HORIZONTE, BRESIL

Description

Belo Horizonte a mis en ceuvre
un plan de mobilité urbaine en
2013 et a depuis lors construit un
systeme de BRT “de référence”,
des voies réservées aux bus,
des rues réservées aux piétons,
ainsi qu'un systeme et une
infrastructure de partage de
vélos. Laccent a été mis sur les
développements a usage mixte,
orientés vers le transport en
commun.

Objectifs

Remodeler 'aspect de la ville et
accroitre la fluidité, la facilité et
les options avec lesquelles les
résidents et les visiteurs peuvent
se déplacer.

Principaux partenaires
BHTRANS (Département des
transports de Belo Horizonte) et
Préfecture de Belo Horizonte.

Colits
Non spécifié.

Source: ITDP, 2016. Prix du transport durable Belo Horizonte.
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ACTION 1.1.A

Des parkings a vélos le long de l'estran

OBSTACLE A LA RESILIENCE

Mohammedia devra encourager le public a faire
davantage de vélo afin que la ville et ses habitants
puissent exploiter les effets positifs du vélo,

tels que la réduction des modes de transport

DESCRIPTION

a forte intensité de carbone et de la pollution
atmosphérique, ce qui améliorera les conditions
sanitaires.

Comme premiére étape pour encourager

et promouvoir le vélo dans la ville, la ville

va développer d'autres infrastructures de
stationnement pour les vélos dans la zone de
l'estran. Cela permettra a un plus grand nombre
de cyclistes d'utiliser la zone et de garer leur vélo
en toute sécurité. L'estran de la Plage Miramar
est activement utilisé par les habitants et les
touristes et posséde une zone riveraine pavée
remplie de restaurants et de cafés locaux. C'est
un endroit idéal pour les cyclistes, tant pour

les résidents que pour les touristes, et il est

CONTRIBUE A LA RESILIENCE DE LA VILLE

bien placé pour encourager un changement de
comportement en faveur du vélo. Cette action
encouragera la modernisation et la création

de nouvelles pistes cyclables, telles que les
itinéraires qui relient la zone de l'estran au reste
de Mohammedia, en incitant les cyclistes a
utiliser cet espace tout en mettant davantage
en valeur les atouts naturels de la ville (c’est-a-
dire le front de mer). Compte tenu du succes de
cette action, la commune d’Ain Harrouda devrait
envisager d'adopter une action similaire dans le
cadre du développement de la ville de Zenata.

Il existe de nombreux avantages sociaux

et environnementaux liés a la réduction de
l'utilisation de la voiture particuliere et a la
promotion du vélo dans les zones urbaines, tels
que la réduction de la pollution atmosphérique,

CO-BENEFICE DE RESILIENCE

des émissions de CO2, des encombrements et des
pistes cyclables plus s(ires. Le bien-étre individuel
peut également s'améliorer grace aux avantages
physiques et mentaux du transport actif.

e L'augmentation des interactions sur le front de
mer contribuera a stimuler l'économie locale
(magasins le long du front de mer) ;

e Amélioration de la santé et du bien-étre
en encourageant un mode de vie sain et en
augmentant les activités de plein air;

e Amélioration des interactions sociales le long
de l'estran;;

e Un domaine public plus attrayant - en
réduisant au minimum le risque de vol ou
d'abandon de vélos dans les allées ;

e Réduction des émissions polluantes et
amélioration de la qualité de l'air;

e Promotion du vélo en tant qu'option de
mobilité alternative pour se déplacer
efficacement dans la ville;

e Minimiser les embouteillages prés de l'estran et
améliorer en retour la sécurité des cyclistes;

e Laréduction des colits de santé ; et

e Opportunités de rénovation urbaine.
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INDICATEURS

Les IPC suivants seront développés et utilisés e Nombre d'installations pour les vélos et de

pour mesurer son succes : places de parking construites;

e Nombre d'utilisateurs par jour.

PARTENAIRE PRINCIPAL

Communes de Mohammedia et Ain Harrouda.

PRINCIPAUX ACTEURS

Planificateurs de transport, Agence Urbaine,
Société d’Aménagement Zenata.

PROCHAINES ETAPES

1. Evaluer la capacité de stationnement requise en tenant compte
de la demande future.

. Identifier les emplacements appropriés pour le stationnement,
puis acquérir et installer les installations.

. S'assurer que des fonds sont prévus au budget du projet.

. En cas de succes de ce projet, élaborer et mettre en ceuvre des
plans d'éducation et de promotion du cyclisme et revoir les
réglementations existantes dans le cadre du plan de mobilité
plus large de I'Action 1.1.

Délai: Court terme
Colt d’exécution:$
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ACTION 1.2

Planification de la modernisation des infrastructures sociales

existantes afin d’'améliorer la résilience future

OBSTACLE A LA RESILIENCE

®

Linfrastructure sociale existante de Mohammedia
continuera a soutenir les communautés pendant
longtemps. Elle doit rester adaptée a son objectif
en tenant compte du changement climatique

et de 'évolution des demandes des résidents.

Ces installations sont également essentielles pour

DESCRIPTION

fournir un abri en cas de catastrophe. En outre,
elles contribuent a créer une perception de
normalité si elles peuvent étre mises en place et
fonctionner directement aprés un événement,
réduisant ainsi le sentiment de vulnérabilité.

Une qualité essentielle des systémes résilients
est leur capacité de réflexion - apprendre

des expériences passées pour renforcer le
développement et les décisions futures. Cette
action propose de mener une évaluation des
atouts de toutes les typologies d'infrastructures
sociales existantes afin de revoir leur état,
d'évaluer leur maintenance et les besoins de
mise a niveau pour l'avenir. Les mises a niveau
peuvent inclure l'équipement essentiel de
protection contre les inondations (équipement
électrique), l'installation de générateurs de
secours, le renforcement de la structure du
batiment, etc. Cette évaluation peut ensuite
étre utilisée pour comprendre les besoins futurs
en matiere d'approvisionnement, le niveau
d'accessibilité et les roles que les différents actifs

CONTRIBUE A LA RESILIENCE DE LA VILLE PAR

jouent et peuvent jouer a la fois dans le cadre
d'un fonctionnement normal et lors d'aléas,

mais aussi pour déterminer les améliorations
aapporter a la maintenance et a la gestion.

La mise a niveau des infrastructures existantes
offre la possibilité d'intégrer des exigences de
résilience, de diversifier leurs utilisations et
d'accroitre leur flexibilité. La planification de

la modernisation des infrastructures sociales
existantes nécessitera des études de capacité

et une évaluation de base. L'amélioration des
batiments pour qu'ils résistent aux événements
climatiques pourrait inclure 'élévation d'une
structure dans une zone a risque d'inondation, par
exemple. La planification de la modernisation des
infrastructures sociales existantes nécessitera
des études de capacité et diverses évaluations.

Linfrastructure sociale joue un réle important en
fournissant des services sociaux importants et

en favorisant la cohésion sociale. En retour, une
meilleure cohésion sociale peut aider a développer
des approches au niveau de la communauté pour
améliorer la résilience. Lors de catastrophes
naturelles, les infrastructures sociales

CO-BENEFICE DE RESILIENCE

jouent également un réle important dans les
interventions d'urgence et la mise a disposition
de zones d’hébergement slires. En tant qu'actifs
identifiables au sein de la communauté, elles sont
également des points centraux a partir desquels
des informations et des conseils peuvent

étre diffusés.

e Une plus grande cohésion communautaire ;

e Une meilleure éducation, une meilleure santé
et un meilleur bien-étre ;

e Décentralisation de la planification de la
résilience ;

e Réduction des activités ayant un impact
négatif sur la communauté;

e Laréduction des colts de gestion et
d'entretien a long terme; et

e Amélioration de la continuité du service.
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INDICATEURS

Les IPC suivants seront développés et utilisés

pour mesurer son succes :

e Nombre d'actifs d'infrastructure sociale qui
répondent a des normes de performance
définies;

e Nombre d’opportunités d'emploi/emplois créés;

PARTENAIRE PRINCIPAL

e Montant de l'investissement/contribution au
PIB:

e Nombre d'initiatives communautaires pour la
surveillance de l'environnement ; et

e Nombre d'infrastructures sociales conformes
aux lois et reglements locaux.

Communes de Mohammedia et Ain Harrouda et
Division de I'Action Sociale a la Préfecture.

PRINCIPAUX ACTEURS

Agence Urbaine, gestionnaires d'établissements
scolaires, de centres culturels, de centres
religieux, d'établissements de soins de santé

PROCHAINES ETAPES

et d'autres installations communautaires,
d'organisations communautaires.

1. Créer un groupe de travail sur 'amélioration des infrastructures
sociales pour superviser 'évaluation et le bilan.

Elaborer des normes de fourniture pour les différents types
d'infrastructures sociales, c'est-a-dire le niveau de protection
contre les risques futurs, le role et les performances tant dans le
cadre du maintien du statu quo que lors d'aléas.

Développer une approche systématique pour examiner les actifs
d'infrastructure sociale par rapport aux normes de fourniture.

. Donner la priorité aux actions de gestion, de maintenance et de

mise a niveau.

Délai: Long terme
Colt d’exécution: S pour le plan $55S pour les mises a niveau




ETUDE DE CAS:

ETUDE DE CAS SUR LA PLANIFICATION DE LA FOURNITURE
D’'INFRASTRUCTURES SOCIALES : AHMEDABAD, INDE

Description

Ahmedabad, une ville en pleine
croissance en Inde, a évalué

la répartition spatiale des
infrastructures sociales en
utilisant l'accessibilité basée sur
la distance comme mesure ou

la distance de marche combinée
avec la capacité et la qualité des
infrastructures sociales.

Objectifs

Evaluer l'offre d'infrastructures
sociales dans la ville et identifier
les lacunes ou de nouvelles
installations doivent étre
construites ou les installations

existantes doivent étre agrandies.

Principaux partenaires

Institut international pour les
sciences de la géo-information et
'observation de la terre Enshede.

Colts
Couverts comme these de
doctorat.
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ACTION 1.2.A

Intégrer les principes de résilience dans la planification et la
conception des infrastructures sociales et des systemes de

transport public émergents de Mohammedia et Ain Harrouda

OBSTACLE A LA RESILIENCE

DO E

La population devant augmenter de 240 000
habitants d'ici 2030 dans les zones urbaines de
Mohammedia et Ain Harrouda, les infrastructures
existantes (services publics, infrastructures
sociales, transports, etc.). Cette situation risque
d'exacerber les problemes de performance des
infrastructures existantes et d'accroitre les
risques. A la suite d'un choc majeur, les villes

sont de plus en plus contraintes de reconstruire

DESCRIPTION

rapidement. De nombreuses villes recréent ainsi
les mémes vulnérabilités qu'avant la catastrophe.
La réflexion sur la résilience ne vise pas
uniguement a rétablir ce qui a été détruit, mais
elle examine comment les catastrophes peuvent
se transformer en une occasion de reconstruire
des infrastructures plus robustes, capables de
résister a des chocs similaires a 'avenir.

La croissance démographique prévue a
Mohammedia et a Ain Harrouda offre toutefois
une opportunité majeure de maximiser les
avantages transversaux d'une infrastructure
plus résistante et, en fin de compte, des services
publics. C'est pourquoi cette action est axée sur
'examen des exigences réglementaires et de
conception existantes associées aux différents
types d'infrastructures et sur l'élaboration d'un
guide sur la maniere dont les différents secteurs
peuvent intégrer une réflexion sur la résilience
dans leur gestion des actifs, leurs stratégies de
croissance et, en fin de compte, la conception et
la fourniture de nouveaux actifs d'infrastructure.
Afin de construire un Mohammedia et un Ain
Harrouda résilients, la commune veillera a ce que
la fourniture des infrastructures soit “guidée par
la résilience”, en appliquant les indicateurs de
résilience du guide dans les réglementations de
planification et de développement pour toutes
les infrastructures sociales et les systéemes

de transport. A cette fin, les procédures de
gouvernance intégreront également des principes
de résilience dans les processus de passation

de marchés.

Les principes clés des mesures de résilience
intégrées dans la conception des infrastructures
seraient la fiabilité, 'adaptabilité, la durabilité,
tout en étant slires et inclusives. A titre

d'exemple, les infrastructures de transport
seraient associées a l'intégrité structurelle
des infrastructures physiques afin de garantir
la performance opérationnelle en cas
d'événements extrémes.

Des exemples de principes de résilience
pouvant étre intégrés dans la planification et
la conception sont:

e Intégrer des projections climatiques a long
terme et des informations sur les moyens
de subsistance et 'ampleur des événements
extrémes dans la planification et la conception
des infrastructures sociales et des systéemes de
transports publics.

e Incorporer des mesures d'adaptation
structurelles et non structurelles (gestion)
dans la conception des infrastructures sociales
et de transport, pour réduire la vulnérabilité et
/ ou l'exposition aux risques climatiques et aux
événements extrémes.

e Maximiser l'utilisation de solutions de
résilience fondées sur les écosystémes
(par exemple, les systémes de drainage
durables) pour compléter ou remplacer les
infrastructures grises, car elles peuvent
apporter des co-avantages environnementaux
et sociaux supplémentaires.
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CONTRIBUE A LA RESILIENCE DE LA VILLE PAR

Les nouvelles infrastructures sociales et de
transport auront une plus grande capacité a
fonctionner efficacement tout au long des
aléas. Elle renforcera également les capacités

CO-BENEFICE DE RESILIENCE

de la municipalité en appliquant les principes
de résilience dans 'élaboration des analyses de
rentabilité et la conception des infrastructures.

e Un acces plus équitable et inclusif aux
infrastructures sociales;

e Lalimitation des interruptions et une plus
grande continuité de service apporteront des
avantages économiques ;

INDICATEURS

e Réduire le risque d'investissement et donc
attirer les investisseurs pour les grands projets
d'investissement.

Les IPC suivants seront développés et utilisés

pour mesurer son succes :

» Intégration des principes de résilience
dans les regles de passation des marchés
d'infrastructures;

PARTENAIRE PRINCIPAL

» Nombre de projets adoptant les principes de
résilience.

Communes de Mohammedia et Ain harrouda.

PRINCIPAUX ACTEURS

Agence Urbaine, entreprises d'infrastructure,
organisations communautaires.

PROCHAINES ETAPES

Engager les fournisseurs d'infrastructures.

. Revoir la législation et les exigences existantes en matiere de
performance des infrastructures.

. Elaborer des critéres de résilience et des normes de performance
pour les différentes typologies d'infrastructures et d'actifs.

. Evaluation des infrastructures actuelles au regard des principes
de résilience pour comprendre la base de référence.

. Revoir et modifier la réglementation actuelle pour qu’elle soit

axeée sur la résilience.

. Comprendre le rapport colit-bénéfice de l'intégration des
principes de résilience.

Elaborer des directives d’approvisionnement qui incluent les
principes de résilience.

Délai: Court terme
Colit d’exécution:$
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ACTION 1.3

Construire un nouvel hopital

OBSTACLE A LA RESILIENCE

Mohammedia et Ain Harrouda ont des
infrastructures médicales trés limitées. U'hopital
et le systeme de santé ne peuvent pas répondre
adéquatement aux besoins quotidiens des
résidents en matiere de soins médicaux, en
particulier lors d'urgences médicales comme la
pandémie de COVID-19 actuelle. Avec seulement
40 lits, le seul hopital de Mohammedia
fonctionne en surcapacité, et son emplacement

DESCRIPTION

est difficile d'accés pour de nombreux résidents.
La construction d’un nouvel hopital semi-privé
est prévue a Ain Harrouda mais ses services ne
seront pas disponibles pour tous les résidents.
Les deux communes dépendent actuellement
de l'utilisation des services hospitaliers de
Casablanca, nécessitant des délais et des
ressources importants poury accéder.

Un nouvel hopital public est essentiel au
fonctionnement continu de la ville et a sa
résilience aux urgences sanitaires et en cas de
catastrophe. La préfecture de Mohammedia
établira un nouvel hopital dans un endroit
qui dessert équitablement tous les résidents.
La capacité de cet hopital sera basée sur une

CONTRIBUE A LA RESILIENCE DE LA VILLE PAR

évaluation des besoins des installations, et
comprendra et exploitera des installations des
conceptions a la fine pointe de la technologie.

Les estimations futures de la population et les
risques climatiques et de catastrophes devraient
étre pris en considération dans la conception et le
développement de I'hopital.

Le développement d'un nouvel hopital public
augmentera le nombre de professionnels de santé
qualifiés dans la région, améliorera les systemes
et processus médicales de la Préfectures, assurera
un acces plus équitable a des services médicaux

CO-BENEFICE DE RESILIENCE

de qualité a tous les résidents, et renforcera la
capacité de la Préfecture a fournir de meilleurs
services médicaux ainsi que sa capacité a faire
face aux pandémies futures.

e l'accés et la capacité accrus des établissements
médicaux amélioreront les résultats en matiere
de santé pour tous les résidents;

e Augmentation des possibilités d'emploi pour
les travailleurs de santé;

e Augmentation de l'emploi pendant les
étapes de planification, de conception, et de

INDICATEURS

construction (comme les maitres d'ceuvre,
les architectes, les planificateurs et les
constructeurs) ;

e Réduction de la dépendance a l'égard des
services médicaux de Casablanca;

e Réduction de la pression sur 'hdpital existant
a Mohammedia.

Les IPC suivants seront développés et utilisés
pour mesurer son succes:

e Construction d'un nouvel hopital;

e #delits d'hépital/ habitant;

e # des travailleurs de la santé/ habitant;
e Pourcentage de la population ayant accés a un
hopital.
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PARTENAIRE PRINCIPAL
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Préfecture de Mohammedia et Ministére de la

Santé et de la Protection Sociale.

PRINCIPAUX ACTEURS

Direction Régionale de la Santé, Communes de

Mohammedia et Ain Harrouda, maitres d'ceuvre, Agence Urbaine.

PROCHAINES ETAPES

Etape 1. Elaboration et planification de projets

1.

Effectuer une évaluation des besoins des établissements (Evaluer
les services médicaux et les services hospitaliers dans la région
afin de déterminer comment ils répondent aux demandes
actuelles et potentielles. Les résultats détermineront les lacunes
que le nouvel hopital doit combler).

. Elaborer un programme spécifique pour définir les besoins

en espace (déterminé par le nombre de procédures médicales
requises, plus la zone nécessaire a la circulation, a l'attente, aux
exigences d'acces aux personnes handicapées, aux toilettes
nécessaires, au nombre de lits nécessaires, etc.).

. Identifier un emplacement approprié qui assure une accessibilité

équitable a tous les résidents des communes d'Ain Harrouda et
de Mohammedia.

. Obtenir les autorisations nécessaires pour 'emplacement.

. Elaborer la conception initiale du projet afin de déterminer le
colit du projet.

Etape 2. Conception, documentation et permis

6.

Confier le projet a un maitre d'ceuvre pour la conception et la
construction (y compris l'approbation des permis de construire).
Les consultants devront entreprendre le développement de la
conception, élaborer les documents de construction et obtenir le
permis de construire.

Etape 3. Appel d'offres, licences et évaluation.

8.

Déterminer l'appel d'offres et la construction du projet de
I'hopital. Soumettre 'hopital a un processus d'évaluation aprés
les six premiers mois d'occupation.

Délai: Moyen terme (urgent)
Colt d’exécution : 55555

Hopital Moulay Abdellah, Ministére de l'Intérieur,
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Une ville ou il y a des emplois de meilleure qualité
pour un plus grand nombre d’habitants

La vulnérabilité humaine et sociale est un
facteur important qui contribue aux risques
de catastrophe et de santé publique, ce

qui fait de la pauvreté un facteur majeur
d'augmentation des risques de catastrophe,
en augmentant la vulnérabilité aux
catastrophes et en réduisant la capacité
d'adaptation existante.® Le chomage réduit
le montant des ressources financieres

dont dispose un ménage pour réduire sa
vulnérabilité aux catastrophes naturelles
(par exemple, manque de fonds pour
investir dans des mesures d'atténuation,
payer les assurances). A la suite d'une
catastrophe naturelle, le fait d'étre au
chémage peut entrainer un manque de
fonds (ou l'impossibilité d'obtenir un prét
de la banque) pour couvrir les colts des
dommages causés aux biens (réparation,
reconstruction ou relocalisation). Les
conditions de santé sous-jacentes
augmentent également la vulnérabilité aux
crises de santé telles que la pandémie du
COVID-19.

Les femmes connaissent une plus grande
insécurité économique avant, pendant

et aprés une catastrophe ou un aléa, en
raison de la forte division actuelle du
travail entre les sexes, ce qui entraine une
surreprésentation des femmes ayant des
responsabilités domestiques ; des emplois
sous-payés dans le secteur agricole et des
emplois indépendants ou informels. Par
exemple, les habitants de Mohammedia
qui sont au chémage sont plus exposés a
un scénario d'élévation du niveau de la mer
de 0,59 m

A Mohammedia, 'emploi est largement
déterminé par la grande industrie
pétrochimique de la région3? bien qu'il
existe une variété de secteurs représentés
par les PME, notamment l'industrie,

la péche, l'artisanat, le commerce de
détail, les services, la logistique et les
activités informelles. Les matériaux et la
fabrication des fournitures nécessaires
aux activités de péche offrent également
des possibilités d'emploi dans le port

de Mohammedia et ses environs. Cette
continuité et cette résilience pendant et
aprés une catastrophe naturelle sont donc
essentielles pour soutenir 'emploi local.
Le renforcement du marché de l'emploi
peut contribuer a créer des opportunités
d'emploi de meilleure qualité pour la
population locale au XXle siécle. Par
exemple, en incitant les jeunes entreprises
ainvestir dans les entreprises locales,

on peut créer une plus grande variété de
possibilités d'emploi. Linvestissement dans
les entreprises locales et les organisations
communautaires locales peut également
donner lieu a des possibilités de formation
et, par conséquent, a une amélioration
des compétences de la main-d'ceuvre
locale, y compris des jeunes. En plus des
possibilités d'emploi, les organisations
communautaires fournissent des services
d'aide sociale qui contribuent également a
améliorer la qualité de vie des populations
locales. Lors d’'une catastrophe naturelle,
ces organisations peuvent fournir un réseau
de soutien lorsque la sécurité de 'emploi
est menacée.

30 UNDRR, 2008, Lier laréduction des risques de catastrophe et la pauvreté : bonnes pratiques et

enseignements.

31 Le GIEC estime que le niveau moyen de la mer au Maroc aura augmenté de 0,59 m entre 1990 et 2100 par
rapport a1980-1990 selon une série de scénarios. Le scénario d'élévation du niveau de la mer de 0,59 m
a été modélisé dans le cadre du travail de diagnostic en utilisant les données d'élévation fournies par la

préfecture de Mohammedia.

32 Laraffinerie SAMIR, l'un des plus grands complexes pétrochimiques ayant fermé en 2015.



Accroitre les collaborations autour des

actions de résilience entre les autorités locales

et les organisations communautaires locales

OBSTACLE A LA RESILIENCE

Le secteur a but non lucratif est un atout
important pour renforcer la résilience des villes
et des quartiers et peut élaborer et/ou mettre
en ceuvre des actions de renforcement de la
résilience, souvent en partenariat avec des

DESCRIPTION

Les organisations a but non lucratif,
communautaires et/ou bénévoles sont essentielles
au bien-étre des communautés de Mohammedia
car elles peuvent jouer un role important dans la
préparation et la réponse aux situations d'urgence,
en fournissant des services essentiels aux plus
vulnérables. Toutefois, elles ont besoin de fonds

et de ressources suffisants pour pouvoir se
développer et se développer afin de maximiser
leur impact. Le financement des autorités locales
pour les organisations communautaires et
bénévoles devrait étre revu et renforcé afin de
garantir que les organisations du secteur aient

la confiance et la capacité de continuer a fournir
leurs services. Les administrations publiques

CONTRIBUE A LA RESILIENCE DE LA VILLE PAR

Les organisations a but non lucratif et
communautaires contribuent a l'autonomisation
a long terme de la communauté et peuvent
aider Mohammedia et Ain Harrouda a préparer
correctement les résidents aux chocs et aux
stress futurs. Ces organisations peuvent le

faire a la fois directement, par des actions de

CO-BENEFICE DE RESILIENCE

e Soutenir 'engagement des gens dans le
développement des villes

e Augmenter la cohésion sociale parmi les
organisations communautaires locales;

e Soutenir le partage des connaissances et la
mise en réseau ;

e Renforcer la cohésion et l'engagement des
communautés et du secteur du bénévolat ;

» Renforcer la confiance entre les citoyens et le
gouvernement;

organisations publiques ou privées. Toutefois,
leurs activités reposent en partie sur des
financements externes, ce qui peut constituer un
défi pour leur longévité.

peuvent également mettre a la disposition des
organisations des installations de prét ou des
espaces publics extérieurs pour qu'elles puissent
mener des activités de résilience. Outre la
participation du secteur public, les partenaires
privés peuvent également apporter un soutien
financier et une exposition a des ressources
supplémentaires. Cette action rassemblera les
principales parties prenantes des communautés
locales et des organisations de bénévoles afin
d'identifier les principaux besoins de financement
et de ressources et leurs besoins pour accroitre
les efforts de la ville en matiére de préparation,
de prévention, d'atténuation et de réponse aux
situations d'urgence.

sensibilisation et de vulgarisation autour de ces
questions, par des secours d'urgence, mais aussi
indirectement, par leurs services quotidiens

(par exemple, la lutte contre le chdmage ou
l'instabilité du logement) qui réduisent les
facteurs de stress chroniques qui contribuent a la
vulnérabilité.

e Accroitre la connaissance des services
communautaires et bénévoles et des
possibilités d'engagement ;

e Favoriser la planification a long terme au sein
du secteur;

e Améliorer les compétences et renforcer les
capacités des organisations communautaires
locales; et

e Attirer des sponsors et des investisseurs.
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INDICATEURS

Les IPC suivants seront développés et utilisés e Augmentation du nombre de bénévoles; et

pour mesurer son succes : e Une meilleure compréhension de 'impact des

e Nombre d'organisations communautaires et services communautaires et bénévoles et des
bénévoles accrues; besoins en ressources des autorités locales,

e Nombre d'organisations locales impliquées ; qui se traduit par une augmentation des

e Nombre d'investissements publics et privés/ collaborations (par le biais d'enquétes).

financement supplémentaire ;

PARTENAIRE PRINCIPAL

Les organisations communautaires.

PRINCIPAUX ACTEURS

Diverses administrations communales, bénévoles,
entreprises locales, sociétés privées, Préfecture
de Mohammedia, de la Protection Civile.

PROCHAINES ETAPES

1.

Entreprendre un exercice de cartographie des parties prenantes
en identifiant les principaux groupes communautaires et parties
prenantes (secteur privé, ministeres).

Entreprendre une évaluation des besoins du secteur bénévole.
L'évaluation devrait également porter sur les actions visant

a atténuer le changement climatique et a encourager la
préparation et la réponse aux catastrophes.

Identifier les possibilités de collaboration et de soutien aux
organisations qui menent des activités de résilience.

. Par le biais d'activités clés (ateliers, enquétes, etc.), travailler
avec le secteur pour identifier les possibilités de collaboration et
la maniére dont les ressources et le financement peuvent étre
mieux alloués et accessibles.

. Promouvoir les résultats par des campagnes visant a montrer

comment la préfecture de Mohammedia aide ces organisations.

Délai: Court terme
Colit d’exécution : S$




Soutenir les petites et moyennes entreprises locales
dans les secteurs industriels existants et potentiels

OBSTACLE A LA RESILIENCE

Les petites et moyennes entreprises (PME)
jouent un réle majeur dans le développement
économique et la réduction du chdmage. Elles
réduisent ainsi la vulnérabilité de leurs employés
et renforcent la diversité de I'économie locale.
Toutefois, en raison de leur taille, elles n'ont pas
nécessairement la capacité ou les ressources

DESCRIPTION

Les PME ont souvent du mal a s'établir et peuvent
bénéficier d'un soutien supplémentaire de la

part du gouvernement, y compris des autorités
locales. En outre, peu de PME tiennent compte de
la résilience dans leurs initiatives (par exemple,
réduction des quantités de déchets produits,
gestion efficace de l'énergie, conservation

de l'environnement) ou s'engagent dans des
initiatives liées a la résilience (par exemple,
recyclage des déchets, production d'énergie
renouvelable, etc.). Laction propose que les
administrations régionales et locales accordent
des subventions et des allégements fiscaux

CONTRIBUE A LA RESILIENCE DE LA VILLE PAR

En renforcant la viabilité des entreprises des
PME, la ville connaitra non seulement une
augmentation de la croissance économique,
mais aussi une amélioration du bien-étre général
de ses habitants. Une plus grande sécurité
financiere parmi les résidents se traduira par

CO-BENEFICE DE RESILIENCE

e Renforcer la viabilité des PME, ce qui
augmentera intrinsequement leur résilience ;

e Générer des revenus supplémentaires par
'expansion des PME ;

e Aider a obtenir des financements privés pour
les projets;

nécessaires pour mettre en ceuvre des mesures
de résilience a part entiére et pourraient donc
étre fortement touchées par les catastrophes.

A Mohammedia et Ain Harrouda, les PME
représentent divers secteurs clés et leur résilience
est donc essentielle pour maintenir 'économie de
la ville en activité en cas de catastrophe.

aux industries et organisent des forums de
collaboration et de conseil, entre autres. Les
administrations peuvent également soutenir les
PME en leur offrant des espaces de travail et des
possibilités de formation a des prix abordables. Il
est essentiel d'apporter un soutien aux premiers
stades de développement, étant donné les risques
initiaux qu’une PME peut étre amenée a prendre
au début de son développement ou lorsqu’elle
tente de se développer. Cette initiative encourage
le secteur privé a participer a des interventions
liges a la résilience.

une communauté plus dynamique, en soutenant
les entreprises locales, en épargnant pour

des investissements tels que l'enseignement
supérieur ou les voyages, et bien plus encore.
Une économie plus résistante et une plus grande
stabilité financiere parmi les résidents.

e Augmenter le nombre d'emplois;

e Améliorer l'image et la réputation de la ville et
du quartier; et

e Améliorer la coordination de la planification
économique et de la gouvernance entre la ville
et larégion au sens large.
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Objectif stratégique /un / deux/ trois / quatre

INDICATEURS

Les IPC suivants seront développés et utilisés

pour mesurer son succes:

e Pourcentage de PME participant aux forums de
collaboration;

e Augmentation du nombre de PME enunan;

PARTENAIRE PRINCIPAL

e Nombre de PME disposant d'un plan
d'entreprise de résilience ;

e Nombre d'initiatives de résilience mises en
ceuvre par les industries ; et

e Augmentation de la main-d'ceuvre des PME.

Préfecture, Communes de Mohammedia et Ain
Harrouda, et services gouvernementaux pour les
entreprises et les revenus.

PRINCIPAUX ACTEURS

Les petites et moyennes entreprises et les
employés/propriétaires de ces entreprises,
le Centre Régional du Tourisme, les chefs

PROCHAINES ETAPES

d'entreprise, 'Agence Nationale pour la
Promotion de la Petite et Moyenne Entreprise.
Centre Régional de 'Investissement.

1. Effectuer des recherches pour déterminer le nombre de petites et
moyennes entreprises a Mohammedia et Ain Harrouda (recueillir
des informations sur le type de secteur, le nombre d’employés, les

revenus, etc.).

Exploiter les forums d'entrepreneurs existants pour accueillir

et soutenir les start-ups et les PME identifiées et élaborer une
enquéte qui puisse aider a recueillir des informations sur le

type de soutien dont elles ont besoin ainsi que sur les obstacles
qu'elles rencontrent. Ces forums pourraient également étre
utilisés comme une occasion de sensibiliser les PME aux mesures
de résilience qu'elles devraient adopter.

. Sélectionner des idées par le biais d'un concours de plans
d'entreprise de résilience afin de s'assurer que les meilleures
initiatives sont soutenues.

. Fournir des services de soutien aux entreprises, aux jeunes
entrepreneurs et aux PME en fonction de leurs besoins et
de leur maturité (par exemple, espace de travail, systemes
technologiques, acces a des experts sectoriels, développement
des entreprises, formation aux compétences de gestion, acces
a un réseau et a des possibilités de financement, acces aux

marchés).

Délai: Moyen terme
Colt d’exécution : $$




Créer et améliorer les réseaux pour soutenir les apprentissages,
les stages rémunérés et d’'autres modeles de formation sur

le lieu de travail

OBSTACLE A LA RESILIENCE

Les apprentissages et les stages rémunérés
peuvent offrir aux populations cibles la possibilité
de progresser dans leur vie professionnelle et
personnelle en donnant aux individus une voie
claire vers 'emploi, tout en fournissant aux
employeurs un moyen d’employer les personnes

DESCRIPTION

Comme on l'a vu, Mohammedia et Ain Harrouda
ont un taux de chomage élevé. Le SDAU du
Grand Casablanca identifie un taux de chémage
élevé parmila population urbaine de 15 a 34
ans (y compris les titulaires d'un dipldme de
l'enseignement supérieur). Ce probleme a été
souligné par la ville comme un défi majeur lors
des ateliers des parties prenantes organisés
dans le cadre de ce projet. Afin d'accroitre

les possibilités pour les résidents d'obtenir

les diverses qualifications et compétences
nécessaires pour stimuler 'économie locale,
laville s'engagera avec les entreprises, les
institutions universitaires et les organisations
communautaires pour plaider en faveur de
programmes d'apprentissage, de stages, de
programmes de compétences professionnelles
et de programmes d'apprentissage en milieu

de travail. La ville identifiera les secteurs dans
lesquels les stages seraient accessibles et axés
sur les populations cibles (jeunes et femmes) que
les initiatives cherchent a stimuler. Ces mesures

CONTRIBUE A LA RESILIENCE DE LA VILLE PAR

Si les entreprises ont de nombreux avantages a
proposer des apprentissages et des stages, il est
souvent difficile de savoir comment elles peuvent
mettre en ceuvre ce type de programme dans
leur organisation. Par conséquent, en mettant

en place un programme et un réseau clairs, les
entreprises potentielles peuvent plus facilement

qualifiées dont ils ont besoin pour développer
leur entreprise. En plaidant auprés du monde
des affaires pour qu'il soutienne les modéles de
formation qui offrent un emploi aux populations
cibles, il est possible de réduire l'instabilité des
conditions d’emploi.

aideront la ville a accroitre 'emploi a temps plein
de ces populations cibles.

Cela pourrait inclure:

1. L'organisation d'une foire du “Réseau des
champions de 'apprentissage”, ou les
individus et les organisations de l'industrie, de
l'éducation et d'autres secteurs clés regoivent
des boites a outils et ont acces a un réseau,
ce qui leur permettra de promouvoir et
d'encourager l'apprentissage.

2. Etablir des liens avec des organisations
communautaires locales et internationales
afin de développer les possibilités de stages
pour les étudiants et les jeunes diplomés.

La clé du succes serait d'avoir un programme
d'apprentissage continu qui soit intégré au
systeme éducatif par le biais d'un programme de
formation ou de possibilités de stages.

mettre en ceuvre des solutions d'emploi qui
correspondent a la demande et aux compétences
disponibles localement et, en retour, s'appuyer sur
les compétences existantes et les améliorer.
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Objectif stratégique / un/ deux/ trois/ quatre

CO-BENEFICE DE RESILIENCE

o Créer les conditions de base pour accroitre les
possibilités d'emploi et les rendre visibles a un
plus large segment de la population;

 Instaurer la confiance entre les organisations
participantes et encourager la collaboration

INDICATEURS

entre les entreprises, ce qui pourrait déboucher
sur des possibilités de formation communes;

e Promouvoir l'inclusion des jeunes et des
dipldmés universitaires dans le monde du
travail.

Les IPC suivants seront développés et utilisés

pour mesurer son succes:

e Nombre d'entreprises et d'organisations
communautaires participant a l'initiative ;

PARTENAIRE PRINCIPAL

e Nombre de participants aux événements;
e Nombre de jeunes dans le réseau ; et
e Nombre de personnes dans le réseau.

Direction préfectorale de l'éducation nationale
et de la formation professionnelle, associations

PRINCIPAUX ACTEURS

d'enseignants, ANAPEC (LAgence nationale de
promotion de 'emploi et des compétences).

Les communes, les jeunes et les diplémés et
personnels universitaires (Université Hassan
Il de Casablanca), les acteurs des secteurs

PROCHAINES ETAPES

de l'éducation et de l'industrie, y compris
les employeurs.

1. ldentifier les populations cibles et les employeurs potentiels.

. Développer et établir le réseau.

. Elaborer la boite a outils et le matériel.

2
3
4. Organiser des événements.
5

. Fournir un soutien continu.

Délai: Court terme
Colit d’exécution : $$




ETUDE DE CAS:

SOUTENIR LES JEUNES DIFFICILES A ATTEINDRE GRACE
A UNE FORMATION PREALABLE A 'EMPLOI ETUDE DE CAS -

LONDRES, ROYAUME-UNI

Description

L'organisme de bienfaisance City
Gateway fournit a des jeunes
difficiles a atteindre, qui ne

sont pas dans l'éducation, la
formation ou un emploi, agés

de 14 a 24 ans et des femmes
vulnérables, qui font face a des
défis importants pour accéder au
travail et a la formation, y compris
des aspirations limitées et une
langue faible. et les niveaux de
compétences.

Objectifs

L'organisation caritative City
Gateway s'attaque aux défis

liés aux inégalités sociales et
économiques a Londres en
travaillant avec des organisations
partenaires pour créer des
emplois et des apprentissages

et fournir un soutien et une
formation préalables a l'emploi.

Partenaires principaux
City Gateway, Tower Hamlets.

Colits

Inconnus, couverts par une
association caritative et les
autorités locales.



Créer un programme de bourses de la Préfecture
pour les jeunes afin de faciliter les opportunités

d’emploi pour les étudiants du secondaire

OBSTACLE A LA RESILIENCE

Mohammedia et Ain Harrouda ont tous deux

un taux de chémage supérieur a la moyenne
nationale. L'établissement de liens entre les
entreprises, petites et grandes, et les diplomés
du secondaire est un excellent moyen de combler
le fossé entre le lycée et le monde du travail, en
permettant aux diplomés de mettre un pied dans

DESCRIPTION

Cette action permettrait de développer un
programme d'été, financé et dirigé par la
préfecture, dans le cadre duquel jusqu’a 100
dipldmés du secondaire pourraient postuler a
des offres d'emploi dans les domaines qui les
intéressent. Le programme engagerait plus

de 15 entreprises de différents secteurs qui
offriraient des postes de débutant aux diplomés

CONTRIBUE A LA RESILIENCE DE LA VILLE PAR

La transition de 'éducation a 'emploi pose de
nombreux obstacles aux dipldmés du secondaire.
Ce programme viserait a combler ce fossé

et a permettre a au moins 100 étudiants de
trouver un emploi a temps plein ou a temps
partiel l'été suivant leur sortie de l'école. Un
meilleur niveau d'éducation peut signifier une

CO-BENEFICE DE RESILIENCE

o Elargir les options et les possibilités offertes
aux étudiants de divers milieux pour améliorer
leur capacité de résilience;

e Favoriser de meilleurs moyens de subsistance
et le développement économique local pour les
jeunes de Mohammedia et Ain Harrouda ; et

la porte des secteurs ou ils cherchent a lancer
leur carriéere. Pour réduire le chomage, il faut
commencer par donner a la future main-d'ceuvre
les outils qui lui permettront de conserver son
emploi, en réduisant a terme la vulnérabilité de la
population.

du secondaire. Administré par une base de
données de bourses, soutenu par les communes
de Mohammedia et d'Ain Harrouda et dirigé par
la préfecture, le programme comprendra un volet
d’emplois d'été de huit semaines ouvertes a tous
les lycéens selon le principe du premier arrivé,
premier servi.

opportunité d'emploi, réduisant la vulnérabilité
socio-économique et donc la sécurité face au
changement climatique et aux risques négatifs.
Les informations sur les bourses d'études et la
base de données développée seront gérées par la
préfecture de Mohammedia.

e Augmenter 'emploi des jeunes pour améliorer
leurs moyens de subsistance et leur bien-étre;

e Soutenir le développement des compétences
et, en fin de compte, une plus grande mobilité
économique.
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Objectif stratégique /un / deux/ trois / quatre

INDICATEURS
Les IPC suivants seront développés et utilisés e Pourcentage de diplémés qui ont un emploi
pour mesurer son succes: aprés le programme;
e Pourcentage de réduction du taux de chémage e Nombre de nouveaux emplois d'été
des jeunes; disponibles ; et
e Pourcentage de diplomés inscrits au e Nombre et types d'organisations offrant des
programme ; emplois d'été.

PARTENAIRE PRINCIPAL

Direction préfectorale de 'éducation nationale et
de la formation professionnelle.

PRINCIPAUX ACTEURS

Communes, diplémés et personnel de
l'enseignement secondaire, entreprises.

PROCHAINES ETAPES

1. Identifier les écoles et les entreprises qui souhaitent soutenir
et promouvoir le programme en organisant une journée portes
ouvertes et en déployant des volontaires pour enquéter sur le
plus grand nombre possible d'écoles et d'entreprises locales.

. Avec les informations recueillies, développer une base de données
sur les bourses d'études qui inclut le processus de candidature
avec des “termes de référence” solides afin que les diplomés et
les entreprises soient bien informés de ce qui est exigé d'eux.

Développer et organiser une série d'événements de réseautage
axés sur des secteurs spécifiques afin que les diplomés puissent
en savoir plus sur les différentes opportunités et sur les endroits
ou les entreprises peuvent faire de la publicité et s'engager
aupres des dipldmés.

. Cette initiative doit étre suivie d'un systeme intégré de suivi et
d'évaluation.

Délai: Court terme
Co(it d’exécution: S




Plan stratégique de réorganisation
de '’économie informelle

OBSTACLE A LA RESILIENCE

Le commerce informel est un élément essentiel
de l'économie locale a Mohammedia et Ain
Harrouda. Cependant, la nature transitoire des
vendeurs ambulants, la densité des marchés, et

DESCRIPTION

La réorganisation des espaces pour les
vendeurs ambulants afin d'assurer l'application
des mesures de sécurité préventives peut
réduire les risques pour la santé publique et
atténuer la propagation de maladies comme

le COVID-19. Grace a cette action, la préfecture
de Mohammedia dirigera la planification et

la mise en ceuvre de mesures visant a créer

un environnement plus s(r pour les vendeurs
ambulants. Cela peut inclure, en outre, la
formalisation des espaces pour vendeurs, la
création d'espaces pour vendeurs plus grands,
'augmentation de la distance entre les espaces,
la réaffectation des terrains pour accueillir

CONTRIBUE A LA RESILIENCE DE LA VILLE PAR

Une meilleure organisation de l'espace
commercial informel contribuera a réduire les
risques pour la santé en minimisant la contagion

CO-BENEFICE DE RESILIENCE

e Protection des travailleurs et des clients du
secteur informel ;

e Réduction du temps non-productif des
travailleurs du secteur informel ;

e ['augmentation du trafic piétonnier par
l'entremise du réseau élargi d'espaces publics
augmentera l'utilité des zones organisées pour

l'insuffisance des infrastructures de traitement
des déchets et de l'assainissement peuvent
faciliter la propagation des virus et des bactéries
et mettre en danger la santé publique.

de nouvelles zones de commerce, la mise a
disposition d'infrastructures de stockage et de
collecte des déchets, la désinfection réguliere, la
mise a disposition de structures ombragées et
'amélioration de la connectivité aux réseaux de
transport et de déplacement actif.

Des conditions devront étre créées pour assurer
une masse critique de vendeurs viable pour

le commerce, en veillant a ce que les zones
nouvellement créées puissent générer une
fréquentation suffisante pour soutenir les
vendeurs.

potentielle des virus et des maladies et en
maintenant la productivité économique.

le commerce informel, ce qui améliorera la
productivité économique et la résilience de ces
travailleurs.
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Objectif stratégique /un / deux/ trois / quatre

INDICATEURS

59

Les IPC suivants seront développés et utilisés

pour mesurer son succes:

des zones désignées.

e Nombre DE zones de vendeurs ambulants

réorganisées;

PARTENAIRE PRINCIPAL

e Nombre des activités informelles opérant dans

Préfecture of Mohammedia.

PRINCIPAUX ACTEURS

Commune of Mohammedia, Commune
d'Ain Harrouda, associations de vendeurs
ambulants, société civile, entreprises locales.

PROCHAINES ETAPES

1.

Engager les représentants de secteur des associations de
vendeurs ambulants pour assurer 'adhésion et la collaboration
dans la conception de solutions.

Effectuer un recensement du secteur informel (rassemblement
des renseignements sur le nombre et 'emplacement des
entreprises informelles opérant dans la ville).

Effectuer 'examen des espaces publics dans les deux communes
et identifier les zones qui auraient la capacité d'accueillir des
espaces pour la vente informelle (vendeurs ambulants et
vendeurs de étals de marché).

. Collaborer avec la représentation du secteur informel a

l'élaboration d'un plan stratégique identifiant les mesures a
prendre pour reconfigurer les espaces publics afin de les rendre
plus sains, attrayants et adaptés aux vendeurs ambulants et aux
activités commerciales informelles, en leur désignant des zones
d'activité économique informelle.

. Fournir des incitations financiéres a ceux qui opéerent dans

ces zones.

Délai: Court-moyen terme
Colt d’exécution : S5




Pour accroitre la résilience, il est essentiel
de comprendre les risques de catastrophe.
Cela peut étre réalisé grace au leadership
des autorités locales et a 'engagement

du public au niveau local. Cet objectif vise
aaméliorer la formation de la population
en matiere de réduction des risques et de
réaction, en développant une “culture du
risque”. Bien que le développement d'une
culture du risque puisse générer de l'anxiété
au sein de la population, il peut également
garantir une meilleure préparation en cas
de catastrophe. Cela a été tres pertinent
dans les récentes crises du COVID-19

car les populations ont été rapidement
formées sur la facon de minimiser le risque
de contagion. La culture du risque doit
étre basée sur une bonne connaissance
des risques potentiels. Une meilleure
sensibilisation de la population aux risques
potentiels par l'éducation permettra de
réduire sa vulnérabilité aux catastrophes
futures en dispensant une formation
obligatoire aux générations futures, ce qui
contribuera a normaliser les risques. Cela
nécessite des réponses coordonnées de la
part de multiples parties prenantes.

En outre, les communes de Mohammedia
et d'Ain Harrouda ne disposent pas des
outils de collecte de données et des
systemes de gestion nécessaires pour
établir une base de données solide afin
d'élaborer des plans et des stratégies de
lutte contre le changement climatique.
L'organisation de conférences et le partage
des connaissances entre les villes, par
exemple, peuvent aider Mohammedia et
Ain Harrouda a reproduire les meilleures
pratiques et a identifier les opportunités
financieres locales potentielles.

Les initiatives présentées dans le cadre

de l'objectif ci-dessus proposent donc des
moyens par lesquels les villes peuvent
demander des conseils en dehors de

leur administration pour soutenir leur
travail en les aidant a renforcer leur
compréhension de la résilience et des outils
a leur disposition pour surmonter leur
vulnérabilité.

Enfin, le lien entre la compréhension et
laréduction des risques et les pratiques
d'urbanisme a Mohammedia et Ain
Harrouda reste trés lacunaire. Encourager
la planification de la sensibilisation aux
risques au niveau local peut aider a mettre
en ceuvre la législation et les stratégies
nationales relatives aux risques et a
l'adaptation au changement climatique

et a les déployer pour tous les risques de
maniere intégrée. Cela peut également
encourager la coordination entre les
départements ministériels et préfectoraux
en termes de préparation et de réponse.



Campagne de sensibilisation du public a la réduction des risques
de catastrophes et a la préparation aux catastrophes par le biais du web,
des réseaux sociaux, des médias et des réseaux d’'ONG

OBSTACLE A LA RESILIENCE

Le public n'est souvent pas sensibilisé aux
risques de catastrophe et ne comprend pas
comment réduire la responsabilité individuelle ou
collective. Pour compenser, les gouvernements
et les décideurs politiques de nombreux pays

DESCRIPTION

Cette action permettra d'élaborer et de mettre en
ceuvre une campagne globale visant a impliquer
la population de Mohammedia dans les risques
de catastrophes locales et nationales et a fournir
des informations, des conseils et un soutien
intégré aux ménages sur les questions connexes.
Cela se fera en travaillant avec la communautg,

CONTRIBUE A LA RESILIENCE DE LA VILLE PAR

Améliorer la préparation de la population et la
capacité de réaction aux catastrophes. Avec de
meilleures connaissances, les résidents seront en

CO-BENEFICE DE RESILIENCE

e Augmenter le pourcentage de la population qui
aacces a un large éventail d'informations sur
la préparation et la réponse aux catastrophes
afin de contribuer a atténuer les risques de
catastrophe;

e Promouvoir la cohésion et 'engagement des
communautés;

e Donner des moyens d'action a un large éventail
de parties prenantes;

investissent de plus en plus dans des campagnes
de sensibilisation des communautés comme
élément clé pour améliorer la préparation aux
catastrophes grace a un engagement et a une
action publics informés.

les leaders religieux et civiques pour développer
une campagne qui peut étre mise en ceuvre dans
toute la ville, avec des actions et des résultats
clairs. La campagne utilisera différents modes de
communication et de sensibilisation, tels que les
médias sociaux en ligne, la télévision et les ONG
locales.

mesure de mieux se préparer aux catastrophes,
mais également de mieux y répondre.

e Favoriser une planification intégrée et a long
terme;

e Accroitre le soutien et l'adhésion du public aux
activités de renforcement de la résilience a
l'échelle de la ville; et

e Accroitre l'engagement et la participation de la
communauté.



Stratégie de Résilience de Mohammedia et Ain Harrouda 2022-2027 62
Objectif stratégique / un/ deux/ trois / quatre

INDICATEURS

Nombre d'applications recommandées
téléchargées a partir de la plate-forme de

Les IPC suivants seront développés et utilisés .
pour mesurer son succes :

e Nombre de visites uniques sur les plateformes campagne;
de la campagne; e Levolume de données consultées par mois
e Nombre de clients sur les plateformes de a partir des plateformes utilisées par la
campagne; campagne;
e Nombre de citoyens impliqués dans la
campagne.

PARTENAIRE PRINCIPAL

Préfecture de Mohammedia, Protection Civile.

PRINCIPAUX ACTEURS

Praticiens de 'engagement communautaire, chefs
communautaires et religieux, experts en gestion
des risques de catastrophes au sein du Ministére

personnel déployé dans le cadre du Centre
provincial de veille et de coordination et du poste
de commandement avancé de Lydec.

de U'Intérieur, ONG, Croissant rouge marocain,

PROCHAINES ETAPES

1. ldentifier et créer/utiliser des groupes de comités d’engagement
communautaire ;

. Par une série d'activités d'engagement, évaluer les atouts, les
risques et les vulnérabilités propres a la communauté ;

. Avec le comité communautaire, développer la campagne de
sensibilisation aux cotés des experts techniques,

. Veiller a ce que la campagne soit adaptée a chaque groupe
démographique, communauté ou groupe de population,

5. Mettre en ceuvre le programme dans toute la ville.

Délai: Court Moyen terme
Colt d’exécution: $5S




Intégrer la sensibilisation aux catastrophes et la formation
aux risques dans le programme d’enseignement des écoles,
de 'enseignement supérieur et des universités

OBSTACLE A LA RESILIENCE

La sensibilisation aux catastrophes et la
formation aux risques peuvent garantir que
les générations futures adoptent les principes
de résilience dans leur vie quotidienne.

Cela permettra également d'acquérir des

DESCRIPTION

Cette action verra la préfecture de Mohammedia
s'associer avec des écoles locales pour piloter une
plus grande intégration de la sensibilisation aux
catastrophes et de la formation aux risques. Cela
comprendra des excursions et des exercices ol
les éleves pourront jouer un réle pratique dans la
promotion des risques de catastrophes dans leur
ville. Les événements précédents peuvent étre
inclus dans la formation pourillustrer l'impact
direct et renforcer la sensibilisation. Cette action
permettra de revoir le programme d'études des
étudiants des écoles locales, de 'enseignement
supérieur et des universités afin de s'assurer qu'il

CONTRIBUE A LA RESILIENCE DE LA VILLE PAR

L'action offre aux jeunes la possibilité de
participer activement a la résilience de la

ville. Elle débloque également des ressources
supplémentaires pour gérer et promouvoir la
sensibilisation aux catastrophes et aux risques de
la ville aupres des autres citoyens. Les citoyens
sont conscients des risques naturels auxquels

ils sont susceptibles d'étre confrontés dans leur
propre communauté. Ils peuvent prévoir des

CO-BENEFICE DE RESILIENCE

e Améliorer la sensibilisation et la préparation du
public aux catastrophes;

e Donner aux étudiants les moyens d'agir dans
leur ville;

connaissances fondamentales sur les processus
socio-économiques et scientifiques qui aideront
ces générations a mieux comprendre les
informations nouvelles ou actualisées sur les
risques de catastrophe.

inclut les questions environnementales et la
prévention des catastrophes dans leurs objectifs,
leur contenu et leurs activités, et de servir de
principes directeurs.

Une école ou une université privée sera choisie
pour le projet pilote afin d’'expérimenter le
programme d'études. En cas de succes, le
programme sera étendu a d'autres écoles et
universités. A plus long terme, le programme
peut influencer des programmes similaires dans
d'autres villes.

préparatifs spécifiques avant un événement et
savoir ce qu'il faut faire pendant et apres une
catastrophe. Cette action soutiendra la résilience
aux catastrophes de la base vers le sommet.

La sensibilisation aux catastrophes dans le
programme d'enseignement peut également
développer les compétences et l'expertise des
éléves qui leur permettront de devenir des
praticiens dans ce domaine.

e Réduire les vulnérabilités face aux catastrophes
naturelles.
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Objectif stratégique /un / deux/ trois / quatre

INDICATEURS

Les IPC suivants seront développés et utilisés

pour mesurer son SUCCes:

e Nombre d'étudiants engagés dans la
sensibilisation aux catastrophes (enquéte) ;

PARTENAIRE PRINCIPAL

e Nombre d'étudiants formés aux risques et aux
interventions en cas de catastrophe; et

e Nombre d'établissements d’enseignement
concernés.

Direction préfectorale de l'éducation nationale et
de la formation professionnelle.

PRINCIPAUX ACTEURS

Les communes, le personnel des écoles locales,
les experts techniques, les experts en gestion des
droits de propriété intellectuelle travaillant au

PROCHAINES ETAPES

sein du Ministére de 'Intérieur, la préfecture de
Mohammedia, la Protection Civile, organisations
de société civile, ONGs.

1. Revoir les programmes d’enseignement dans leur ensemble,
identifier les lacunes ou la sensibilisation aux risques pourrait

étre intégrée.

Identifier un institut éducatif pilote (école ou université
intégrant ou pilotant déja un protocole sur les risques) avec
lequel s'associer. La préfecture pourrait également s'associer
a un département universitaire étudiant la réduction des
risques de catastrophe afin de mieux comprendre ou la culture
du risque est nécessaire et pourrait étre intégrée dans les
programmes scolaires.

Développer le matériel de sensibilisation aux catastrophes et de
formation aux risques en collaboration avec l'université ou l'école
afin de s'assurer qu'il est aligné sur les résultats récents.

. Sice projet pilote peut démontrer des résultats positifs, ['étendre
a d'autres établissements d'enseignement.

. Promouvoir les résultats positifs en proposant a d'autres écoles
des démonstrations effectuées par les éleves et le personnel

de 'école.

Délai: Moyen terme
Cout d’exécution : $55




ETUDE DE CAS:

LA REDUCTION DES RISQUES DE CATASTROPHES
DANS LES PROGRAMMES SCOLAIRES DE L'UNESCO

Description

Ce rapport de 'UNESCO vise a
entreprendre une cartographie
compléte qui saisit les principales
expériences et bonnes

pratiques nationales en matiere
d'intégration de la RRC dans les
programmes scolaires nationaux.

Exemples

Les Philippines: Le comté a
intégré la RRC dans le programme
d'enseignement a travers deux
phases qui ont réuni un groupe
de travail technique impliquant
le ministére de 'éducation et le
Bureau national de coordination
des catastrophes de la

défense civile.

Madagascar: Le groupe de travail
RRC était composé d'experts

du ministére de l'éducation,

de 'UNICEF, de 'UNESCO, de
la communauté des ONG, de
la Croix-Rouge malgache et

d'experts en météorologie**

Objectifs

Compiler les meilleures pratiques
et les exemples de cas ol la RRC
a été mise en ceuvre avec succes
dans les programmes scolaires.

Principaux partenaires

rapport conjoint UNICEF/UNESCO.
Principaux acteurs nationaux
détaillés ci-dessus.

Colits
Dépend du pays.

Source: UNICEF, 2012. Réduction
des risques de catastrophe dans les
programmes scolaires.

33 UNESCO, 2012. La réduction des risques de catastrophes dans les programmes
scolaires: études de cas de trente pays. Disponible a l'adresse suivante :
https.//unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000217036



Participer a des programmes d’apprentissage
de ville a ville, promouvoir le changement climatique

et les initiatives de résilience

OBSTACLE A LA RESILIENCE

Le changement climatique pose un large éventail
de défis a Mohammedia et Ain Harrouda et la
premiére étape pour se préparer a ces défis est
de les comprendre de maniére holistique. Poury
parvenir, il est essentiel de renforcer les capacités
et les partenariats des responsables de la ville.

DESCRIPTION

La réduction des risques de catastrophe nécessite
des décideurs municipaux informés et préparés.

Il existe de nombreuses fagcons d'impliquer

les acteurs concernés dans le domaine du
changement climatique et de la planification de la
résilience, depuis les conférences de réflexion et
de partage des connaissances jusqu’aux ateliers
de renforcement des capacités. L'organisation
d'événements annuels avec des fonctionnaires

CONTRIBUE A LA RESILIENCE DE LA VILLE PAR

Les programmes d'apprentissage de ville a ville
sont un moyen efficace de s'engager avec les
acteurs concernés et de les inciter a apprendre,
aréagir et a innover. Cette action permettra
de créer une communauteé plus inspirée et plus
ambitieuse, travaillant a rendre la ville plus

CO-BENEFICE DE RESILIENCE

e Promouvoir des communautés cohésives et
engageées;

e Accroitre la participation et la connectivité des
communautés; et

e Promouvoir la collaboration a long terme entre
les villes dans les situations d'urgence.

Cela peut se faire en partie en participant au
partage des connaissances avec d'autres villes par
le biais d'un événement annuel sur la RRC et la
GRC afin de s'engager et d'apprendre des autres
réseaux et initiatives de la ville.

et des décideurs en matiere d'urbanisme sur

le theme du changement climatique et de la
résilience contribuera a renforcer la confiance et
ainspirer des solutions créatives face a un défi

qui peut étre insurmontable. En tant que projet
pilote, le premier événement devrait étre organisé
a petite échelle avec des fonctionnaires locaux et
des urbanistes de la région de Casablanca-Settat.

résiliente et préparée aux défis posés par le
changement climatique. En outre, les personnes
clés impliquées dans la planification et la prise

de décision de la ville seront mieux informées et
plus confiantes pour prendre les décisions les plus
appropriées pour la ville.
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Objectif stratégique / un/ deux/ trois / quatre

INDICATEURS

67

Les IPC suivants seront développés et utilisés

pour mesurer son succes :

e Nombre d'événements et d'activités paralleles;

e Nombre de membres de la communauté dans
le groupe de parties prenantes;

e Nombre de participants aux activités et aux
événements;

PARTENAIRES PRINCIPAUX

e Nombre de visiteurs pour l'événement;

e Nombre d'acteurs du gouvernement, de
la société civile et du secteur privé; et du
milieu universitaire ;

e Pourcentage des différentes catégories
démographiques de participants.

Diverses administrations communales et
la Préfecture.

PRINCIPAUX ACTEURS

Experts techniques, institutions académiques,
organisations communautaires, Préfecture de
Mohammedia, la Protection Civile, Lydec.

PROCHAINES ETAPES

1. Identifier d'autres villes qui ont des défis et des problemes
similaires a ceux de Mohammedia ou qui entreprennent des
projets innovants de RRC ou de GRC.

. Contacter les points focaux et entamer le dialogue.

. Organiser et planifier l'événement a Mohammedia (en utilisant
les médias sociaux autant que possible).

Délai: Court-Moyen terme
Colt d’exécution:$




Elaborer un cadre d’intervention de coordination pour
les interventions intermunicipales et régionales en cas

de pandémie

OBSTACLE A LA RESILIENCE

Les urgences sanitaires et les catastrophes
peuvent surcharger les infrastructures et les
services d'intervention d'urgence d'une ville. Pour
faire face a une pandémie comme le COVID-19,

DESCRIPTION

La création de partenariats interurbains et
régionaux peut permettre une intervention
coordonnée en cas d'urgence ainsi qu'un
échange de ressources réciproque pour assurer
une intervention adéquate. La Préfecture de
Mohammedia mettra en ceuvre un Cadre de
Coordination des Réponses qui facilitera le
partage de matériel et de services médicaux
essentiels au sein de la préfecture et de
l'ensemble de la région de Casablanca en cas de
pandémie. Une évaluation des ressources sera
entreprise afin d'identifier les entités clés de la
région responsables de la prestation des services
essentiels et de l'aide technique et sociale. Le
Cadre de Coordination des Réponses clarifiera les
roles et les responsabilités dans une intervention

CONTRIBUE A LA RESILIENCE DE LA VILLE PAR

L'amélioration de l'acces de la préfecture de
Mohammedia aux services d'urgence et le
renforcement de sa capacité d'intervention

en cas de catastrophes ou urgences sanitaires
amélioreront la résilience globale des communes
de Mohammedia et Ain Harrouda aux urgences
sanitaires. En combinant leurs forces avec des
équipes d'intervention locales et régionales,

CO-BENEFICE DE RESILIENCE

e Desapproches plus créatives, efficaces et
performantes pour relever les défis liés a la
résilience aux pandémies;

e lacoordination et les partenariats entre les
autorités locales peuvent accroitre le partage
des connaissances sur d'autres sujets liés a la
résilience;

il faut une coordination locale et régionale.
Mohammedia et Ain Harrouda ont une capacité
hospitaliére et sanitaire trés limitée, ce qui met
les communes sous pression en cas de pandémie.

d'urgence et les modalités de distribution des
ressources.

Comme chaque quartier de la préfecture a ses
propres besoins, opportunités, et défis, une
évaluation des besoins sera entreprise pour
assurer au Cadre de Coordination des Réponses
un déploiement des services et des ressources
spécifiques les plus nécessaires dans chaque
domaine. D'autres services essentiels seront
également intégrés au cadre, notamment

en veillant a ce que les voies de transport
demeurent ouvertes pour permettre ['accés aux
établissements médicaux voisins.

Le Cadre de Coordination des Réponses peut étre
déployé en cas de pandémie et élargi pour inclure
d'autres crises.

Mohammedia et Ain Harrouda augmenteront
leur résilience aux futurs urgences sanitaires

ou aux catastrophes naturelles. En outre, les
Communes seront également en mesure de
consolider ces partenariats et connexions afin
d'assurer un soutien aux plus vulnérables face a
une catastrophe naturelle.

o ['établissement de partenariats et de liens qui
soutiendront des corridors de quartier solides
et résilients en cas de pandémie;

e Les partenariats peuvent renforcer d'autres
liens tels que les échanges économiques.
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Objectif stratégique / un/ deux/ trois / quatre

INDICATEURS

Les indicateurs clés de performance qui suivent

seront élaborés et utilisés pour mesurer le succes

des actions:

e # d'organisations/départements participant au
cadre;

PARTENAIRES PRINCIPAUX

e Accesaccru aux services et matériel médicaux
par habitant et par collectivité identifiée;

e Réduction du temps de mobilisation des
interventions d'urgence.

Préfecture of Mohammedia, Wilaya de la Région
de Casablanca-Settat.

PRINCIPAUX ACTEURS

Autorités régionales, collectivités locales, services
de santé, services d'intervention d'urgence

PROCHAINES ETAPES

(police, protection civile, gendarmerie, etc.), ONG
et OSC, réseaux de bénévoles.

1. Créer un comité de coordination inter organisationnelle pour

diriger les travaux.

. Effectuer une évaluation des ressources afin d'identifier les
entités clés de la région responsables et capables de fournir des

services essentiels.

. Effectuer une évaluation des besoins dans l'ensemble de la
Préfecture afin de déterminer la capacité et les besoins de
chaque commune en réponse a une pandémie.

. Elaborer un cadre d'intervention de coordination qui sera déployé
pendant les pandémies.

. Piloter le cadre avec certaines autorités et ajuster en fonction des

commentaires.

. Le cadre devrait comprendre d'autres urgences (par exemple des
catastrophes naturelles).

Délai: Moyen-long terme
Colt d’exécution : $55




Planifier, concevoir et construire de nouveaux

batiments en tenant compte des risques

OBSTACLE A LA RESILIENCE

La construction d'une ville Mohammedia
résiliente nécessitera une attention et un
dévouement de la part de 'administration de
Mohammedia pour s'assurer que la construction
des futurs batiments soit “dirigée par la
résilience”, ce qui sera réalisé en incorporant les
principes de résilience dans les réglements de
planification et de développement.

Bien que les réglementations nationales en
matiere de construction aient été adoptées en
2013, elles ne traitent pas de la construction de
structures résilientes pour protéger les batiments
contre les aléas fréquents et intensifiés. Il existe
des réglementations pour résister aux risques
sismiques et d'incendie, mais aucun autre risque
ne semble étre traité de la méme maniere.

DESCRIPTION

Cette action permettra de développer des
principes de résilience et de les intégrer dans
la conception et la construction de nouveaux

CONTRIBUE A LA RESILIENCE DE LA VILLE PAR

En se concentrant sur les principes de résilience,
les nouveaux batiments seront en mesure
de répondre efficacement aux chocs et aux

CO-BENEFICE DE RESILIENCE

e Meilleure compréhension des contraintes
et des chocs actuels et futurs subis par les
batiments;

e Une meilleure sensibilisation au changement
climatique et a la résilience urbaine parmi
les décideurs politiques, les praticiens de la
planification et le secteur de la construction;

e Diminuer les vulnérabilités (moins de
dommages aux infrastructures avec le temps,
réduction du nombre de victimes) ;

En outre, la loi 99-12 définit les responsabilités
en matiere de dégradation des batiments, mais
ne précise pas les mesures détaillées qui doivent
étre prises au niveau local. Cela reste une lacune
majeure dans le lien entre la réduction des
risques et l'urbanisme a Mohammedia et Ain
Harrouda. Le développement d'une planification
de la sensibilisation aux risques au niveau local
peut aider a mettre en ceuvre la législation et
les stratégies au niveau national et a déployer
ces derniéres pour tous les risques de maniere
intégrée. Cela peut également encourager la
coordination entre les départements ministériels
et préfectoraux en termes de préparation et

de réponse.

batiments. En outre, elle intégrera ces principes
dans la prise de décision pour le développement
futur de Mohammedia.

contraintes subis par le systéme, ce qui permettra
de protéger la ville a l'avenir.

e Possibilité de mieux gérer les écosystemes
naturels grace a une planification transversale
de la prise de conscience des risques ; et

e Des délais et des colts de rétablissement
plus courts car les infrastructures sont
mieux préparées a faire face aux chocs et
aux tensions.
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Objectif stratégique / un/ deux/ trois / quatre

INDICATEURS

Les IPC suivants seront développés et utilisés actuels et futurs du systeme et qui les

pour mesurer son succes : planifient efficacement;

e Une construction et une livraison des e Diminution du temps de récupération de la ville
batiments axées sur la résilience qui et des colits associés.

comprennent les contraintes et les chocs

PARTENAIRE PRINCIPAL

Préfecture de Mohammedia.

PRINCIPAUX ACTEURS

Experts techniques, diverses administrations sociétés d'infrastructure, y compris des sociétés
communales, organisations communautaires, de services publics telles que Lydec.

PROCHAINES ETAPES

1. Entreprendre un examen des normes et réglementations
existantes en matiere de construction

Identifier les lacunes en fonction du risque auquel sont
confrontés Mohammedia et Ain Harrouda

Faire participer les communautés et les principales parties
prenantes tout au long du processus

. Actualiser la réglementation et proposer des programmes
de formation pour informer les acteurs du secteur de la
construction sur les nouvelles exigences.

Délai: Moyen terme
Colt d’exécution : $$




quatre

Objectif stratégique 4:

Une ville cotiere verte

Un systeme d'assainissement limité

pose des risques sanitaires pour de
nombreux habitants de cette partie du
littoral marocain mais aussi le long des
rivieres. Ces problemes sont aggraveés lors
de catastrophes ou de risques de santé
publique, car les systemes d'assainissement
officiels et de fortune peuvent étre
endommagés ou rendu moins accessibles. Il
est donc crucial d'intégrer la réduction des
risques dans les méthodes de planification
et de construction d'infrastructures afin de
mettre en valeur et de préserver les atouts
naturels et d'améliorer l'acces a ceux-ci.

Dans le passé, les déchets domestiques et
industriels ont généré une pollution cotiére
le long de Mohammedia et d’Ain Harrouda.
Selon une évaluation réalisée par Lydec,
un nombre élevé des industries du Grand
Casablanca rejetaient leurs déchets dans
la meralors que la loi n°11-03 interdit le
rejet de liquides et de gaz susceptibles
d'affecter la qualité de l'environnement

et prévoit des normes auxquelles doivent
se conformer certaines opérations
industrielles. Cependant, depuis 2015 les
eaux industrielles et usées ne sont plus
rejetées directement dans la mer grace

au Systeme Antipollution Est inauguré

par Sa Majesté le Roi Mohammed VI. Ce
systeme antipollution nettoie 24 km de
littoral a l'aide de 2 intercepteurs cotiers
qui recoivent l'eau avant de 'envoyer

a la station Euacéan pour traitement.

Le Schéma Directeur d’Aménagement
Urbain (SDAU) indique que pour les déchets
industriels spéciaux, il est prévu de créer
un centre national d'élimination des
déchets au sud de Casablanca. S'appuyant
sur ces initiatives, cet objectif stratégique
encourage donc l'amélioration des
performances en matiére de gestion des
déchets, notamment en mettant l'accent
sur le recyclage. Lamélioration du systeme
de gestion des déchets peut contribuer

a minimiser les interruptions de service

causées par les catastrophes naturelles,

en réduisant le temps de rétablissement
de la ville et le co(it des réparations a long
terme. L'amélioration de la résilience des
infrastructures de la ville aux catastrophes
naturelles peut également réduire au
minimum les déversements et 'impact sur
'environnement naturel, contribuant ainsi
a préserver la biodiversité existante.

L'augmentation des activités industrielles,
l'urbanisation et la construction de
nouvelles structures le long du littoral

de Mohammedia ont entrainé des
modifications importantes du flux
dynamique des dépdts de sédiments et une
dégradation de 'environnement naturel
de certaines plages. Les initiatives prévues
dans le cadre de cet objectif proposent de
renforcer la protection de l'environnement
et la préparation contre les catastrophes
naturelles qui affectent le littoral en
proposant des initiatives locales, pilotées
par les communes. Les inondations sont
reconnues comme une préoccupation
majeure et, a ce titre, une attention
particuliére doit étre accordée a la
réduction et a la prévention des risques. Un
cadre stratégique transversal peut aider a
gérer les risques immédiats et secondaires
résultant des inondations mais aussi de
l'érosion cotiere.

34 Lydec,2019. Note de retour sur la stratégie de résilience



quatre

ACTION 4.1

Elaborer et mettre en ceuvre un cadre stratégique gm 0%

local pour la gestion des risques d'inondation et

de l'érosion cotiére dans un contexte d’élévation » "
Y- (m]

du niveau de la mer

OBSTACLE A LA RESILIENCE

ey €5

OAO
o n

Un cadre stratégique local pour la gestion des
risques d'inondation et de 'érosion cotiere dans
un contexte d'élévation du niveau de la mer
couvrant des mesures de réduction des risques et
une réponse d'urgence plus efficace sera essentiel

DESCRIPTION

pour protéger les citoyens de Mohammedia et Ain
Harrouda et leurs moyens de subsistance. Ce cadre
devrait étre mis en ceuvre des que possible afin de
réduire les risques d'inondation actuels et futurs.

La préfecture de Mohammedia constitue l'un

des centres urbains les plus vulnerable aux
innondations et a l'élévation du niveau de la mer
sur la cOte atlantique marocaine. Cette zone
cotiére qui s'étend sur prés de 20 km le long de
l'océan Atlantique a connu de graves inondations
en novembre 2002. Celles-ci ont entrainé a la fois
des pertes en vies humaines et des dommages
socio-économiques importants. La faible
topographie de la région la rend tres vulnérable

a l'élévation du niveau de la mer, qui pourrait
augmenter de 0,59 m entre 1990 et 2100 d'aprés
les données de IPCC 2019. A ce niveau de + 0,59
m, 4,1 % de la zone totale de Ain Harrouda serait
inondée et 14,7 % de la zone de Mohammedia.
Toutefois il faut souligner que cette estimation
d'élévation est une donnée moyenne. En effet,
selon le dernier rapport de I'IPCC publié en ao(t
2021 et qui actualise les données (The Physical
Science Basis, 6e évaluation), le niveau moyen des
océans dans le monde pourrait se situer en 2100
entre 0,4 m dans le scénario le plus optimiste de
basses émissions (SSP 1) et 1,1 m dans le scénario
de trés hautes émissions (SSP5)* Et ces élévations
seraient encore amplifiées en cas de tempéte.

Comme ce risque ne fera qu'augmenter au cours
des prochaines années, une évaluation prospective
approfondie ainsi que le développement d'un
cadre d'action solide est nécessaire au plus tot
pour identifier et mettre en ceuvre de mesures
robustes d'adaptation. Cependant, malgré l'intérét
croissant des autorités marocaines pour la gestion
et le développement durables des zones cotieres,
aucune stratégie locale intégrée de gestion des

risques d'inondation etOde gestion cotiére n'a été
initiée a ce jour a Mohammedia et Ain Harrouda. Un
cadre stratégique solide devrait donc étre mis en
place pour garantir la mise en ceuvre de mesures
d'adaptation et d'atténuation. Pour se préparer

de maniere robuste aux différentes hypotheéses
d'élévation du niveau de la mer envisagées par
l'IPCC, la méthode de la prospective territoriale est
particulierement recommandée, car elle permet
d'envisager des scénarios contrastés d'adaptation
du territoire, et d'évaluer leurs colts et leurs
bénéfices relatifs.

A Mohammedia, le littoral est un élément clé du
patrimoine et de l'économie de la ville. Réduire
le risque d'inondation de ces zones permettra
d'éviter les colits de relocalisation précipitée,

de restauration des propriétés, ainsi que des
pertes de revenus liés a 'interruption d'activités
économiques. Ce cadre stratégique pour
l'évaluation prospective et la gestion des risques
d'inondation et de l'érosion coOtiere protégera
les citoyens et leurs moyens de subsistance et
l'infrastructure urbaine. Ce cadre permettra

de comprendre les insuffisances actuelles a
l'aide de scénarios de prospectives, par exemple
2050, combinant les hypothéses d'élévation

du niveau de la mer selon 'IPCC et des mesures
d’aménagement du territoire. Il permettra aussi
d'esquisser les actions potentielles, et d'identifier
et de hiérarchiser les initiatives efficaces de
gestion des risques d'inondation et d'érosion
cotiere. Etil rassemblera diverses parties
prenantes pour adopter une approche holistique
de la gestion de 'eau et du littoral a Mohammedia

35 IPCC, ARG Climate Change 2021: The Physical Science Basis (FAQ 9.2): https.//www.ipcc.ch/report/ar6/wgl/#SPM
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et Ain Harrouda. Les parties prenantes pourront
notamment travailler ensemble pour mettre en
place des initiatives a long terme pour gérer ces
risques et partager les bonnes pratiques que
d'autres communes pourraient également appliquer
et/ ou que les plans régionaux pourront prendre en
compte. Ce cadre devrait par ailleurs étre développé
en cohérence avec les plans locaux existants, y
compris les priorités définies dans le PDAIRE (Plan
Directeur d’Aménagement Intégré des Ressources
en Eau) préparé par 'Agence Hydraulique du

Bassin du Bougrereg et de la Chaouia et le plan de
développement de la Préfecture (jusqu'en 2023), qui
traite de la préservation des ressources naturelles
et de l'environnement, de la gestion des inondations
et des déchets et de l'urbanisme.

CO-BENEFICE DE RESILIENCE

e |'amélioration de la préparation et des délais de
réaction aux pluies torrentielles et aux inondations
permet d'assurer la continuité des services
essentiels et de répondre aux besoins humains
fondamentaux;

e Lacollaboration entre les communautés et la
Préfecture en matiére d'inondations;

e Lesoutien aux deux communes a gérer et a réduire
les risques causés par les crues soudaines ;

e Assurer la pérennité des infrastructures et des
actifs, tout en favorisant la planification a long
terme;

e Lamiseajour des données sur les risques
d'inondation pour la prise de décision;

e Développement controlé du littoral;

e Laréduction des risques d'inondation,
'amélioration de la sécurité de l'eau et la création
de zones urbaines plus fraiches et plus vertes; et

e Faire connaitre les co(its et les avantages de la
gestion de 'eau, tant pour la communauté que
pour le gouvernement.

PARTENAIRE PRINCIPAL

Administration provinciale responsable de
l'environnement et celle responsable des
équipements, la Préfecture de Mohammedia.

PRINCIPAUX ACTEURS

Le Conseil Préfectoral et les Communes, Lydec,
Agence du Bassin Hydraulique de Bougrereg et La
Chaouia, Ministére de I'Equipement, du Transport
et de la Logistique de 'Eau (METLE), Direction
Générale de la météorologie (DGM), Direction de
la recherche et de la planification de 'eau (DRPE),
Planches de drainage internes, Communes de
Mohammedia et Ain Harrouda, Protection civile.

PROCHAINES ETAPES

Une équipe stratégique travaillera en
collaboration avec les principales parties
prenantes pour :

1.

Réaliser un examen synthétique

des évaluations, schémas, projets
existants de la vulnérabilité de
I'habitat et des infrastructures de la
zone cotiere de Mohammedia et Ain
Harrouda a l'élévation du niveau de la
mer.

Réaliser une étude de prospective a
l'aide de scénarios a I'horizon 2050.

Réaliser un examen et une
consolidation des meilleures pratiques
internationales d'adaptation au risque
d'inondation cotieres.

Rassembler les parties prenantes
pour fixer des objectifs de gestion des
risques communs.

. Sur la base de 'examen, de l'étude

de prospective, du benchmarking
international, et des avis des parties
prenantes, effectuer une analyse
détaillée des options d'adaptation et
évaluer leur acceptabilité sociale a
travers un processus participatif.

. Mettre en place un mécanisme de

suivi-évaluation pour garantir la
robustesse et 'efficacité des plans et
dispositifs d'adaptation.

Mener un engagement
communautaire pour garantir que les
préoccupations des communautés
sont prises en considération et que
les membres de la communauté sont
informés et habilités.

. Assurer que les procédures

d'intervention d'urgence sont
clairement détaillées pour chaque
zone, en particulier celles qui sont
exposées a un risque d'inondation ou
d'érosion cotiere.

Délai: Moyen terme
Colit d’exécution : $S
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ETUDE DE CAS:

75

APPROVISIONNEMENT EN EAU ET TRAITEMENT DES EAUX USEES
DE BRISBANE: RESISTANCE AUX INONDATIONS - BRISBANE, AUSTRALIE

Description

Apres avoir subi des inondations
dévastatrices en 2011, le
fournisseur d'eau de la ville
(Queensland Urban Utilities), qui a
été victime d'importantes pannes
a entrepris une initiative globale
de résilience et d’'adaptation

aux inondations climatiques

qui combinait a la fois une

étude d'évaluation des risques

et un programme de travaux
d'équipement.3®

1

Objectifs

Etude d'évaluation des risques a
grande échelle pour identifier les
mesures de protection a mettre

en ceuvre et les sites qui peuvent
étre réaménagés pour assurer

le bon fonctionnement du site
méme en cas de catastrophe ou
d'inondation.

Partenaires principaux
Queensland Urban Utilities, AECOM,
National Climate Change Adaptation
Facility, gouvernement australien,
ministére de l'environnement et de
l'énergie.

Colits
Non spécifiés.

Source: Gibbs, M.T,, and 0. Newman, 2016: Brisbane approvisionnement en eau
et en eaux usées Résilience aux inondations climatiques.

36 Gibbs, MT, et 0. Newman, 2016 : Brisbane water and wastewater supply climate-
flood resilience. Etude de cas pour CoastAdapt, National Climate Change
Adaptation Research Facility, Gold Coast. Disponible a 'adresse suivante:
https.//coastadapt.com.au/sites/default/files/case_studies/CS05_SEQ_water_

infrastructure_resilience.pdf
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ACTION 4.1.A

Mettre en ceuvre le curage régulier
du canal de délestage

OBSTACLE A LA RESILIENCE

@000

Pour réduire le risque d'inondation a
Mohammedia, le canal de secours (Canal de
Délestage) a été construit pour augmenter la
capacité d'évacuation des eaux de ['Oued El Maleh
et pour déplacer le cours du fleuve loin de la ville.
Bien que d'importants travaux d'amélioration du
drainage aient été entrepris, le canal s'obstrue

DESCRIPTION

régulierement avec le sable et la croissance

de la végétation, ce qui réduit sa capacité de
protection. Le déblaiement régulier du canal est
nécessaire pour éviter de graves inondations sur
le site adjacent de la raffinerie SAMIR et plus
largement sur la ville de Mohammedia.

Cette action permettra d'élaborer et de mettre en
ceuvre un programme annuel de dragage pour le
déblaiement du canal, qui examine et identifie les
entités responsables du déblaiement, les sources
de financement (possibilité de financement
conjoint) et la régularité des travaux. Les plans

Canal de délestage de Mohammedia

Source : Préfecture of Mohammedia, 2019.

d'action et de suivi correspondants seront établi
et mis a la disposition de toutes les institutions,
afin de superviser les travaux entrepris
régulierement et de signaler les moments ou le
déblaiement est nécessaire (en particulier avant
les périodes de fortes pluies prévues).
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CONTRIBUE A LA RESILIENCE DE LA VILLE PAR

Le déblaiement du canal augmentera la capacité
de drainage de l'eau de ['Oued Maleh, avant
son arrivée dans la ville de Mohammedia. La

CO-BENEFICE DE RESILIENCE

résilience de la ville, de sa population et de
ses infrastructures sera ainsi renforcée contre
les inondations.

e Améliorer la capacité de drainage du réseau
de secours;

e laprotection de la biodiversité naturelle de la
ville ; et

INDICATEURS

e Réduire le temps et les colits de rétablissement

apres une inondation.

Les IPC suivants seront développés et utilisés
pour mesurer son succes :

PARTENAIRE PRINCIPAL

e Réduction du risque d'inondation de la ville de

Mohammedia enregistré grace aux actions de
dragage menées une fois par an.

Lydec

PRINCIPAUX ACTEURS

Entreprises de dragage et de construction,
Administration provinciale chargée de
l'environnement, Administration provinciale
chargée de l'équipement et des transports,

PROCHAINES ETAPES

Agence du Bassin Hydraulique de Bouregreg et de
la Chaouia, Conseil Préfectoral de Mohammedia.

Revoir les roles et les responsabilités du dragage.

. Evaluer et rédiger les termes de référence pour les services
requis. Identifier les sources de financement pour ces opérations.

. Elaborer un plan d'action et de suivi clair.

. Mener une opération de passation de marché et gérer le contrat
avec le prestataire de services.

Délai: Court terme
Colt d’exécution: $S
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ACTION 4.2

Elaborer un plan de gestion intégrée des déchets qui encourage
le recyclage et met en ceuvre une législation visant a appliquer
des processus de gestion des déchets appropriés

OBSTACLE A LA RESILIENCE

W ©
D) €

Les industries sont une source importante de
déchets et de pollution. La gestion des déchets
a Mohammedia est de la responsabilité de la
commune. Les mesures actuelles de gestion

des déchets sont insuffisantes en termes de
régularité de la collecte, de nombre de bacs

de collecte et de traitement des déchets.
Mohammedia produit environ 50 000 tonnes de
déchets solides par an, un chiffre qui augmente

DESCRIPTION

en fonction de la croissance de la population et
de la consommation. A U'heure actuelle, il n’est
pas prévu de moderniser les installations de
traitement des déchets.

Le plan de gestion des déchets doit étre aligné
sur le programme national de gestion des déchets
ménagers et assimilés en cours d'élaboration par
le gouvernement central.

Un plan de gestion des déchets de la ville sera lié
a d'autres initiatives en cours d’expérimentation
dans la commune.

Outre la législation qui le soutient, le plan
garantira que les organisations privées et
publiques réduisent, réutilisent et recyclent
les déchets dans la mesure du possible.

CONTRIBUE A LA RESILIENCE DE LA VILLE PAR

Le programme fournira un service de recyclage
parallelement a un programme de sensibilisation/
formation pour s'assurer que les organisations se
conforment au programme. La mise en ceuvre du
processus de gestion des déchets et l'imposition
d'amendes et de pénalités contribueront a la
réalisation initiale du plan.

Ce programme s'inscrira dans la stratégie plus
large de Mohammedia et Ain Harrouda visant a
réduire les quantités de déchets, a fournir des
services de recyclage et a réduire la pollution
environnementale associée aux déchets solides

CO-BENEFICE DE RESILIENCE

ainsi qu'a réduire toute contamination et
tout risque pour la santé. La législation visera
spécifiguement les industries afin de faire en
sorte que 'élimination des déchets se fasse
correctement.

e Améliorer les processus de gestion des
ressources ;

e Réduire les risques potentiels pour la santé
publique liés a 'augmentation des déchets et a
leur élimination inadéquate;

e Augmenter le bien-étre des habitants;
e Laville est plus attrayante pour les touristes et
les entreprises potentielles.
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INDICATEURS
Les IPC suivants seront développés et utilisés e Pourcentage de déchets municipaux solides qui
pour mesurer son succes. sont recyclés.

e Déchets solides municipaux par habitant; et

PARTENAIRES PRINCIPAUX

Administration communale responsable de la
gestion des déchets.

PRINCIPAUX ACTEURS

SOS NDD (Société privée de services de du secteur de la gestion des déchets au sein du
traitement des déchets de la commune de Secrétariat d'Etat chargé du développement
Mohammedia), experts techniques, responsables durable (SEDD), Ministere de l'Intérieur.

PROCHAINES ETAPES

1. Engager les principales parties prenantes et les experts
techniques;

. Concevoir et mettre en ceuvre un plan de gestion des déchets ;
. Mettre en ceuvre le plan dans une zone pilote ;

. Rédiger des reglements locaux, mettre en ceuvre et faire

appliquer les reglements dans le cadre de projets pilotes;;

. Surveiller les industries pour s'assurer que la réglementation
locale est correctement mise en ceuvre ; et

6. Mettre en ceuvre un plan intégré complet.

Délai: Moyen terme
Colit d’exécution : $5555
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ACTION 4.2.A

Organiser et mettre en ceuvre des journées régulieres

de nettoyage des plages par des bénévoles

OBSTACLE A LA RESILIENCE

06

Les plages de Mohammedia font partie intégrante
de sa stratégie touristique et contribuent au
bien-étre de la population de la ville. La pollution,
notamment par les matieres plastiques, est

de plus en plus présente sur la plage, ce qui a

un impact négatif sur l'environnement et le
secteur touristique de la ville. Pour prévenir
d'autres dommages, la ville de Mohammedia doit
se concentrer sur la réduction de l'utilisation

DESCRIPTION

du plastique, la mise en ceuvre de processus
appropriés de gestion des déchets solides et le
retrait régulier du plastique de l'environnement
cotier. La proximité de Mohammedia avec le site
de la raffinerie et les industries pétrochimiques et
gaziers fait que sa plage est souvent recouverte
de matériaux polluants, comme en 2017, lorsque
la mer a été polluée par un liquide noir identifié
comme provenant de la centrale thermique.

Mohammedia travaillera avec des organisations
environnementales locales pour organiser des
journées de plage bénévoles afin d’enlever les
déchets plastiques et autres déchets non-
organiques des plages de la ville. Cette action sera
soutenue par des initiatives de sensibilisation du
public, des touristes et des vendeurs au probleme
de la pollution par le plastique afin de modifier
les comportements quotidiens. La commune

CONTRIBUE A LA RESILIENCE DE LA VILLE PAR

pourrait également s'associer a des entreprises
dans le cadre de leur responsabilité sociale
d'entreprise pour réunir quelques volontaires.
Des infrastructures de recyclage et de gestion
des déchets seront également accessibles et
facilement identifiables le long de l'estran afin
d'encourager les visiteurs a garder la plage propre
et sans déchets.

Le programme créera des partenariats entre des
organisations environnementales, des bénévoles
de la communauté locale et la municipalité qui

CO-BENEFICE DE RESILIENCE

assureront la réalisation d'activités régulieres de
nettoyage des plages.

e Réduire la pollution plastique cotiére et les
impacts associés sur les écosystemes marins ;

e Lerenforcement de l'engagement et de la
cohésion des communautés par le biais de
possibilités de bénévolat ; et

e Renforcer l'attrait du tourisme pour les plages
propres.
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INDICATEURS

81

Les IPC suivants seront développés et utilisés

pour mesurer son succes :

e Poids de la pollution plastique trouvée sur les
plages;

PARTENAIRES PRINCIPAUX

e Nombre d'événements organisés par des
bénévoles pour le nettoyage des plages;

e Nombre de volontaires participant a
'événement.

Organisations environnementales, organisations
communautaires.

PRINCIPAUX ACTEURS

Organisations caritatives et bénévoles locales,
administration communale chargée de
l'environnement, entreprises.

PROCHAINES ETAPES

1. S'engager avec les organisations environnementales et les
municipalités du Maroc qui organisent déja des nettoyages de
plages (commune de Taghazout et Surf Berber), et mettre en
ceuvre les lecons tirées de leurs programmes a Mohammedia.

Etablir des partenariats avec des organisations caritatives locales
des organisations environnementales et des organisations
communautaires et créer un programme de sensibilisation qui
planifiera, commercialisera et organisera le nettoyage des plages.

Délai: Court terme
Colit d’exécution: S

1
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ETUDE DE CAS:

LA COMMUNE DE TAGAZOUT ET SURF BERBER PROCEDENT ENSEMBLE
AU NETTOYAGE DES PLAGES — TAGAZOUT, MAROC

Description

Surf Berber et la commune de
Taghazout se sont associés pour
organiser régulierement des
nettoyages de plages avec le
soutien des écoles et des camps
de surf locaux. Le programme
s'étend au-dela du nettoyage
proprement dit, mais propose
également d'aller dans les écoles
pour sensibiliser les enfants

a l'impact des déchets sur les
plages et 'océan et aux avantages
de les garder propres et de gérer
ses déchets.

Objectifs

Nettoyer bénévolement les
plages, sensibiliser aux problemes
des déchets pour la biologie
marine, sensibiliser les écoles et
les jeunes.

Partenaires principaux
Commune de Tagazout, Surf
Berber, école locale et camps de
surf locaux.

Colits
Colt d'organisation minimal et
soutien gratuit des bénévoles.
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ACTION 4.3

Construire de nouvelles voies vertes et étendre
celles qui existent déja entre la ville et la cote
B

OBSTACLE A LA RESILIENCE

La ville de Mohammedia, par sa croissance
urbaine, augmente sa surface urbaine au
détriment des espaces verts. Historiguement
appelée la cité des roses et des sports élégants,
le secteur industriel de Mohammedia, et en
particulier la forte concentration d'industries
chimiques, a cependant eu un impact sur
l'écosysteme urbain de la ville ainsi que sur

DESCRIPTION

la qualité de vie des habitants. La ville est
maintenant désireuse de réduire les niveaux de
pollution et de créer une ville industrielle "propre”.
L'ouverture de nouveaux couloirs entre la ville

et la mer peut étre une premiére étape dans le
soutien a la régénération des espaces ouverts de
la ville.

Cette action propose le développement et
l'extension de voies vertes a l'intérieur de
Mohammedia qui renforcent le lien entre
le centre-ville et les cotes. Les voies vertes
comprendront des couloirs végétalisés ou

CONTRIBUE A LA RESILIENCE DE LA VILLE PAR

naturels qui augmentent la mobilité urbaine
piétonne et non-motorisée, 'acces aux espaces
verts ou naturels, et la santé et le bien-étre des
habitants de la ville grace a une vie active

Zones de refuge, création de zones tampons,
réduction des risques d'inondation, amélioration

CO-BENEFICE DE RESILIENCE

de l'environnement, amélioration de la santé et
du bien-étre des habitants.

e Lacréation de réseaux accessibles; et

INDICATEURS

e Augmenter la couverture des espaces verts et
réduire la pollution qui en résulte

Les IPC suivants seront développés et utilisés

pour mesurer son succes :

e Augmentation du nombre d'espaces verts par
habitant;

PARTENAIRE PRINCIPAL

Communes de Mohammedia et Ain Harrouda.

PRINCIPAUX ACTEURS

Constructeurs privés, et cabinets d'architecture
paysagere, Préfecture de Mohammedia.

* Nombre de liens améliorés entre le centre-ville
et la cote; et

e Pourcentage de la population dont la santé et
le bien-étre se sont améliorés.

PROCHAINES ETAPES

1. Identifier et évaluer les zones a
développer, acheter les terrains clés,
s'assurer que les futurs développements
prennent en compte les voies vertes et
les soutenir ou les étendre.

. Organiser la participation du public
afin d'identifier les zones les plus
appropriées pour les voies vertes.

Délai: Moyen terme
Colt d’exécution : 5555
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ACTION 4.4

Intégrer les services écosystémiques
dans les plans de résilience urbaine

OBSTACLE A LA RESILIENCE

@6¢C

Les zones naturelles et les fonctions qu'elles
soutiennent sont sous-évaluées et en mauvais
état a travers Mohammedia et Ain Harrouda.
L'absence d'écosystémes sains peut accroitre les
risques sanitaires et ceux liés aux catastrophes.

DESCRIPTION

En outre, la dégradation des écosystemes crée
souvent les conditions mémes qui conduisent
a des épidémies de maladies infectieuses
zoonotiques et peut augmenter le risque de
contamination et de propagation des virus.

L'amélioration des zones naturelles et la
construction d'écosystemes artificielles
(solutions fondées sur la nature) peuvent étre
des moyens économiques pour réduire les
inondations cotieres et fluviales, 'érosion cotiere,
les glissements de terrain et d'améliorer la
gestion des bassins versants, améliorant ainsi

la qualité de l'eau en éliminant les polluants. Le
maintien d'écosystémes sains devient un moyen

CONTRIBUE A LA RESILIENCE DE LA VILLE PAR

supplémentaire de protéger les collectivités
et d’exploiter les avantages peut améliorer la
résilience globale de la ville. Cette action vise a
comprendre 'état actuel des écosystémes de
Mohammedia et les services qu'ils fournissent,
aidentifier les possibilités d'amélioration et a
mettre en ceuvre l'amélioration et la création
de nouvelles approches axées sur la nature en
matiére de gestion des risques.

Amélioration de la suffisance et la qualité des
écosystéemes dans les communes en tirant

parti de leurs services pour soutenir la santé
environnementale et humaine. Ces avantages
comprennent la purification de l'eau, la réduction

CO-BENEFICE DE RESILIENCE

des inondations, la séquestration du carbone,
la lutte contre les maladies et les organismes
nuisibles, les loisirs, la stabilisation des sols,
'amélioration de la qualité de l'air, etc.

e ['amélioration des services écosystémiques
peut atténuer d'autres risques climatiques
et catastrophes tels que la pollution
atmosphérique, les effets des flots de chaleur
urbains, les inondations, les glissements de
terrain etc. ;

e |laété démontré que 'amélioration des
services écosystémiques augmente le bien-étre
émotionnel en plus des impacts positifs sur la
santé physique;

e ['amélioration des services écosystémiques et
des espaces verts peut augmenter la valeur des

propriétés et accroitre l'activité économique a
l'intérieur ou a proximité des espaces verts;

e ['amélioration des espaces de communication
et de sensibilisation créera des alliances pour
des actions spécifiques visant a tirer parti des
ressources naturelles;

e Amélioration de la santé des résidents grace a
des opportunités récréatives;

e Renforcement des liens communautaires.
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INDICATEURS
Les IPC suivants seront développés et utilisés e Qualité des écosystemes (ex. qualité des
pour mesurer son succes : sols, qualité de l'eau par rapport aux normes
e Pourcentage d'espaces verts par habitant; internationales) ;
e Pourcentage de la population ayant accés a des e Variété des services écosystémiques.

espaces verts a moins de 400 m a pied ;

PARTENAIRES PRINCIPAUX

Commune de Mohammedia, Commune
d'Ain Harrouda.

PRINCIPAUX ACTEURS

Préfecture de Mohammedia, Agence Urbaine,
Direction régionale de l'environnement, société
civile, réseaux de bénévoles.

PROCHAINES ETAPES
Etape 1. Diagnostic

1. Cartographier les écosystemes existants et les espaces verts a
l'intérieur des frontieres de Mohammedia et Ain Harrouda, en
tenant compte de la facon dont ils sont connectés a travers la
région élargie.

Entreprendre une évaluation des services écosystémiques afin
de comprendre les fonctions et les flux de valeur des zones
naturelles en utilisant les meilleures pratiques internationales
comme orientation.

. Sur la base de 'évaluation, déterminer les priorités pour
l'amélioration et la création d'écosystemes.
Etape 2. Politique

4. Entreprendre une analyse des lacunes en matiere de politiques
afin de cerner les possibilités de protéger et d'améliorer les zones
naturelles et d'éviter les conflits avec d'autres politiques.

. Réviser et proposer des modifications au cadre politique existant.

. Elaborer un cadre décisionnel et des outils d’analyse colits-
avantages pour tenir compte des co(ts et des avantages
monétaires afin d'évaluer les compromis entre les différentes
approches en matiéere de développement et d'infrastructure.

Etape 3. Application

7. ldentifier les projets pilotes prioritaires, en fonction des
domaines identifiés a I'étape 1, afin d'accélérer et de démontrer
la valeur des solutions fondées sur la nature pour renforcer la
résilience, sensibiliser le public, et accroitre la visibilité.

Délai: Moyen-long terme
Colt d'exécution: $S
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ACTION 4.4.A

Protéger et restaurer les habitats naturels autour des rivieres

et des zones humides et éliminer les déversements illégaux

OBSTACLE A LA RESILIENCE

Do
Do

o]
mm]
* @

Les rivieres et les zones humides de Mohammedia
sont menacées par toute une série de facteurs
naturels et anthropogéniques, comme les
déchets qui sont déversés illégalement dans le
systeme de drainage et qui peuvent obstruer les
infrastructures de drainage et les plans d'eau.

DESCRIPTION

La ville doit mettre en place des mécanismes
pour protéger les écosystémes vitaux (tels que
'Oued Nfifikh et le lit de la riviére El Maleh) dés
maintenant et pour se préparer a la demande
future, au bénéfice des communautés et de la
biodiversité de la ville.

Les mécanismes politiques et les réglementations
locales seront mis a jour et appliqués pour
protéger les habitats naturels autour des

rivieres et, plus largement, les environnements
d'eau douce et de zones humides. La mise

en ceuvre doit étre conforme aux principes
d'adaptation au changement climatique établis

CONTRIBUE A LA RESILIENCE DE LA VILLE PAR

aux niveaux national et régional et aux mesures
qui préservent, restaurent et améliorent les
systemes écologiques ainsi qu'aux actions de
sensibilisation. Les mécanismes politiques locaux
peuvent étre mis a jour afin de garantir qu'ils
soient plus transversaux et systématiquement
mis en ceuvre.

L'apparition de déversements illégaux dans ces
écosystemes est particulierement préoccupante
et, sil'on n'y remédie pas, elle entrainera des
dommages irréversibles pour ces habitats
vulnérables. Outre la valeur intrinséque de la
santé des habitats en soi, il y a aussi la valeur

CO-BENEFICE DE RESILIENCE

qu'ils apportent aux populations par le biais

des services écosystémiques, qui se détériorent
a mesure que 'écosystéme se dégrade. Le
renforcement du cadre réglementaire permettra
de réduire la dégradation de l'environnement et
d'améliorer la santé publique.

e Stimuler le changement culturel en faveur de la
tolérance zéro pour les déversements illégaux ;

 Favoriser la biodiversité et la santé des
écosystemes des zones humides ; et

INDICATEURS

 Sensibiliser le public a la protection des
habitats naturels dans les communes.

Les IPC suivants seront développés et utilisés
pour mesurer son sUcces :
e Nombre de sites protégés ; et

e Nombre de rapports réduits de déversements
illégaux enregistreés.
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PARTENAIRE PRINCIPAL

Administration communales et provinciale
responsables de l'environnement.

PRINCIPAUX ACTEURS

ONG, entreprises, Préfecture de Mohammedia, développement durable (SEDD), Agence du Bassin
responsables du secteur de la gestion des Hydraulique.
déchets au sein du Secrétariat d'Etat chargé du

PROCHAINES ETAPES

1. Identifier les sites clés a protéger et établir une politique et des
réglementations locales d'appui pour protéger ces sites/voies
navigables.

. Ceci devra étre soutenu par une campagne de sensibilisation du
public et de l'industrie.

Délai: Court terme
Colit d’exécution : $$




quatre

ETUDE DE CAS:

PROJET DE RESTAURATION DE LA RIVIERE CHEONGGYECHEON, SEOUL,

CORREE DU SUD

Description

Apres avoir démoli l'infrastructure
routiere de la voie rapide
surélevée, la ville de Séoul a
décidé de régénérer le cours d'eau
qui était caché et négligé. Une
passerelle urbaine vert-bleu a été
construite, s'étendant sur 6 km
dans le centre de la ville.?

Objectifs

Régénérer les éléments naturels
de la ville qui ont été mal ou
mal utilisés. Améliorer l'espace
bleu/vert dans la ville et offrir
les nombreux avantages qui en
découlent aux résidents et aux
visiteurs.

AVANT  APRES

Partenaires principaux

Société de gestion des
installations métropolitaines de
Séoul. Gouvernement de la ville.

Couts
Non spécifiés.

Source: Landscape Performance, 2010.
Projet de restauration de la riviere Cheonggyecheon.

37 Fondation pour l'architecture paysagere, 2010. Projet de restauration du cours
d'eau de Cheonggyecheon. Disponible a l'adresse suivante
https;//www.landscapeperformance.org/case-study-briefs/cheonggyecheon-

stream-restoration



CONCLUSION

En définissant une vision, des objectifs
stratégiques et une série d'actions, la
présente stratégie de résilience vise a
sensibiliser les habitants de Mohammedia
et d’Ain Harrouda aux principaux risques
liés au changement climatique, les
catastrophes naturelles et les pandémies
sanitaires, établis précédemment grace au
travail de diagnostic, et met en évidence
les initiatives qui peuvent contribuer ay
remédier. Ces initiatives visent a sensibiliser
les populations et les administrations

aux risques, mais aussi a intégrer les
principes de résilience dans les documents
stratégiques et la législation.

La stratégie s'appuie également sur la
position actuelle de la ville et reconnait
les efforts qui ont déja été faits a
différents niveaux de gouvernance.

Il est donc important, dans certains

cas, de revoir la position existante pour
comprendre les changements qui se sont
produits et identifier les domaines ou
des améliorations sont nécessaires. Par
exemple, la stratégie met l'accent sur la
mise en ceuvre et le suivi afin de garantir
que les initiatives de RRC et de GRC
existantes apportent un changement sur le
long terme.

Source : Préfecture de Mohammedia

La stratégie suggere un certain nombre
de partenaires pour la mise en ceuvre
des initiatives. Dans la plupart des

cas, il s'agit de différents niveaux de
gouvernance et d'initiatives public-
privé. Une communication efficace est
et sera essentielle pour garantir que ces
collaborations puissent avoir un impact
positif sur la population.

La présente stratégie de résilience n'est pas
un document rigide prescrivant des actions
pour un délai déterminé, mais propose une

voie et des premieres étapes pour faire face
aux risques identifiés.

A la suite de cette stratégie de résilience,
un certain nombre d'actions sélectionnées
seront approfondies pour établir une feuille
de route de financement et présentées
dans un plan d'action final. S'appuyant sur
les interventions et approches prioritaires
définies dans la stratégie, le plan d'action
fournira des détails supplémentaires

sur la mise en ceuvre et les options de
financement pour les deux a cing premieres
années de mise en ceuvre de la stratégie.
Méme si ce plan ne comprendra pas un plan
de financement complet, cet exercice sera
d'une importance capitale pour voir ces
actions réalisées.
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Source: Préfecture de Mohammedia
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